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Intfroduccion

La posibilidad de que en Colombia se pueda avanzar con claridad en la
construcciéon de una paz, mas alld de la resolucidon de la confrontacion
armada, se pudo palpar, hace ya mds de seis afios, con la firma del
Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este
proceso abrid una oportunidad de encontrar nuevos caminos de
reconciliacion en los que las victimas no solamente podian esperar
ser reconocidas y reparadas por los dafios y afectaciones padecidos
en mas de medio siglo de iniquidad, sino que, ademds, comunidades,
personas, territoriosy ambiente, podian resurgiry prosperar a partir del
esfuerzo participativo de la sociedad en su conjunto, encaminado a la
construcciondelapazylamaterializacion de lasopciones contempladas
para alcanzarla en los disefios institucionales y normativos.

En efecto, vista asi, la participacién se propuso en el Acuerdo de Paz
en tres dimensiones comprensivas. La primera, como principio, pues se
entendiod la participacion como un compromiso de toda la sociedad en
la construccion de la paz, reconocida ésta como derecho en nuestra
Carta Fundamental y como la posibilidad de alcanzar una sociedad
reconciliada que transformara y superara las causas estructurales del
conflicto social y armado. La segunda, la participacién como ejercicio
politico enfocado en los momentos claves de los planes y programas
territoriales, esto es, en la planeacion, la ejecucién y el seguimiento,
asi como en las acciones participativas especificas, cuyo propodsito era
la implementacion de los diferentes puntos del Acuerdo que implican
una enorme responsabilidad para el Estado y para la ciudadania. En
ese sentido, hemos identificado 114 tareas participativas en todos los
puntos del AFP, los cuales buscan superar décadas de violencia, atraso,
discriminacion y abandono estatal. Y, finalmente, como enfoque para
lograr las transformaciones democrdticas que amplien la participacion
a partir del impulso y concrecién de reformas normativas, de politica
y de actuaciéon del Estado y de los actores sociales y politicos, que se
concretan especificamente en el Punto 2 del Acuerdo.

La identificaciéon y el monitoreo de estas 114 tareas participativas es el
propdsito del Observatorio de la Participacién en la Implementacion
del Acuerdo Final —OPIAF— como un hilo conductor que puntualiza y
destaca la importancia del papel activo de la ciudadania en el empefio
de consolidar la paz. Esta iniciativa, creada por Foro Nacional por
Colombia y Viva la Ciudadania, hace un seguimiento a su cumplimiento
a partir de la produccion y divulgacion de informacién sobre el tema,
el seguimiento a los roles de las entidades pUblicas en la ejecucion de
dichas tareas y la propuesta de lineamientos de politica pUblica y la
accién ciudadana en favor de la paz.

Este informe TRES continUa el monitoreo ciudadano reflejado en
los informes CERO, UNO y DOS, elaborados en los afios 2018, 2020
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y 2022" Asi las cosas, en esta ocasién, en el informe TRES hacemos
un balance general del estado de la ejecucion del Acuerdo Final en
materia participativa durante el gobierno de Ivan Duque, 2018-2022, y
ofrecemos algunas indicaciones que se pueden derivar de las politicas
y acciones que se han desarrollado al inicio del gobierno de Gustavo
Petro y Francia Marquez.

La concrecion de las tareas participativas durante 2018-2022, tal
como ha sido la tendencia de la implementacion general del Acuerdo
de Paz, ha constituido un proceso lento y tortuoso, y las expectativas
han girado en torno a la posibilidad de concretar la participacion
ciudadana como eje y motor de la construccion de paz. En efecto,
desde el mismo momento en que salié a la luz, el Acuerdo sufrid, en
principio, una derrota en el plebiscito convocado para su aprobacion,
que requirié integrar en el texto aprobado en La Habana las objeciones
de los sectores opositores para darle viabilidad juridica y politica a lo
ya acordado. Luego, el Acuerdo firmado en el Teatro Colén de Bogotd
pasd por una dificil materializacién normativa en el Congreso de la
Republica, en el marco del proceso de fast track que pretendié aprobar
rapidamente lo ratificado —proceso no exento de modificaciones de lo
acordado—, pues hubo un despliegue desigual y a distintas velocidades
de las apuestas de paz, asi como de sus desafios participativos.

El balance durante el periodo de gobierno de Ivan Duque no es mads
alentador, como ya se ha podido avizorar en los anteriores informes del
OPIAF. Del andlisis del periodo 2018-2022 es posible identificar algunas
tendencias principales en su ejecucion. La primera, la participacion
politica como ejercicio ciudadano que impulsa la implementacién, como
se pudo constatar en los reclamos expresados durante las diversas
jornadas de protesta social que marcaron el periodo. La segunda, el
rezago y el retroceso a nivel gubernamental como rasgos distintivos
de la puesta en marcha normativa y material de tareas participativas.
Y la tercera, el comportamiento diferenciado de sectores del Estado e
instancias creadas por el Acuerdo frente al proceso de implementacion
y de impulso a la participacién ciudadana en el proceso. Todo lo anterior
plantea diversos retos en materia de reconciliacion y construccion de
paz para Colombia, que deberdn ser considerados por la nueva politica
de Paz Total del gobierno de Gustavo Petro. Esto se podrda ver en detalle
en el balance general que se incluye en el primer capitulo.

El curso del cumplimiento del Acuerdo de Paz devela un escenario
complejo de disputas politicas por su puesta en marcha que se tradujo,
pese a la alta participacién ciudadana y las diferencias politicas
entre poderes estatales, en multiples dificultades y trabas para la
reconciliacion y construccion de paz. La persistencia del gobierno
Duque en la modificacién de lo acordado marco diferentes derroteros
para un proceso de implementacion que, aunque no se podia detener,
se vio perjudicado. Esto sefiala la importancia de comprender los
retos que tiene la sociedad colombiana para culminar exitosamente la
construccion de paz y la reconciliacién, en la medida en que se requiere
de un consenso generalizado entre la ciudadania y el Estado para salir

1 Estos informes se encuentran en acceso abierto para la ciudadania en general en https:/foro.org.co/
tematica/opiaf/ y en hitps:/viva.org.co/
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de la guerra y de la violencia politica, con el aporte participativo de
toda la sociedad.

En el marco de estas disputas, marcadas por el triunfo del «No» y la
posterior negociacién con la oposicién de lo inicialmente acordado,
el gobierno Duque se caracterizd por su interpretacion artificiosa del
Acuerdo, en una dindmica de simulacién, como diversas organizaciones
de la sociedad civil han denunciado?. Asi, se habria generado una
institucionalidad paralela que pretendid suplantar, resignificar,
distorsionar o limitar lo acordado. Tal es el caso, como se verd en el
informe, de la limitacién de los procesos participativos incluidos
en los Planes de Accion para la Transformacion Regional —PATR—,
el engavetamiento del proyecto de ley garantias y promocién de la
participacion ciudadana —que viene desde el gobierno de Juan Manuel
Santos—; la limitada implementacién del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica —SISEP— y la Instancia de Alto Nivel; el
exiguo papel de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad —
CNGS—y la ausencia de una politica pUblica de desmantelamiento de
organizaciones criminales; el pretendido retorno de la aspersién aérea
mediante el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersién Aérea con Glifosato —PECIG—, por mencionar algunos casos
ilustrativos.

Sin embargo, como también se verd en el informe, la participacion de
la ciudadania logrd contener la accion del gobierno Duque orientada
a «hacer trizas» el Acuerdo, impulsando de diversas formas y desde la
heterogeneidad propia de la sociedad colombiana, la implementacion
de asuntos neurdlgicos como el funcionamiento de las Altas Instancias
de Género y Etnica, el involucramiento en los procesos del Sistema de
Verdad, Justicia Reparacion y No Repeticion, el impulso a los PDET y a
los PNIS, el desarrollo y eleccidn de las Circunscripciones Territoriales
Especiales de Paz, entre otras disposiciones.

Conlallegadadelgobiernode Gustavo Petroy suapuestaporuna politica
de «Paz Total» se vislumbran cambios en la ruta de cumplimiento del
Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP y una tendencia mas proclive al
didglogo socialy a laimplementacion de politicas derivadas de un nuevo
proceso de paz con el ELN y otros grupos armados. Sin embargo, a un
afio de gobierno se han evidenciado problemas como la persistencia de
la violencia social y politica contra firmantes del Acuerdo y liderazgos
socialesy politicos; la ambigUedad gubernamental frente a las tareas de
la implementacién y la articulaciéon interinstitucional; la subordinacion
del Acuerdo a la politica de Paz Total y la indeterminacién sobre las
rutas participativas de medidas como por ejemplo la reestructuracion
participativa del PNIS, entre otras.

2 Véase Centro de Pensamiento y Didlogo Politico - CEPDIPO. La “Paz con Legalidad” al desnudo.
Simulacion de la implementacién y trizas del Acuerdo de paz con las FARC - EP. Gentes del Co
mun. Febrero de 2021; y Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
(PCDHDD), Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU) y Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines. Haombre y Guerra: el legado del Aprendiz. Balance del Ultimo afio del gobierno

de lvan Duque Mdrquez. Junio de 2022.
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Todo ello puede abrir una ventana de oportunidad, que este informe
profundiza en su capitulo de recomendaciones, con la intencién de
contribuir no s6lo al debate frente al cumplimiento del Acuerdo, sino
sobre las posibilidades de una mayor participacion ciudadana tanto en
los procesos de negociacion como en el camino de la profundizacion
de la democracia que hara viable, seguramente, la construccion de una
paz estable y duradera.

Marcela Restrepo Hung
Presidenta Ejecutiva
Fundacion Foro Nacional por Colombia

José Luciano Sanin Vdsquez
Director

Corporacién Viva la Ciudadania
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1. La nueva arquitectura
institucional para la
implementacién: ;cémo
queda la participacion?

Camilo David Cardenas Barreto
Ricardo Jaramillo Rincdn

Presentacion-

La arquitectura institucional «refleja la estructura organizativa y de
funcionamiento del gobierno y coémo sus integrantes se relacionan y
transmiten informacién y conocimiento entre si y con otros agentes,
estableciendo vinculos de responsabilidad o de otro tipo para alcanzar
las metas establecidas» (Arenilla, 2019, pp. 13-14). Las variables para
caracterizar la arquitectura institucional son:

e Liderazgo efectivo: capacidad del 6rgano impulsor de la politica
para mantenerlo en la agenda publica y promover el disefio e
implementacion de politicas.

e Mecanismos institucionales: definicion de un enfoque integral
para el disefio de politicas y de mecanismos de mediciéon y
seguimiento.

e Capacidad institucional: considera |la disponibilidad de
funcionarios, medios administrativos y recursos presupuestales
y financieros.

e Relaciones intergubernamentales: implicacion de distintos
niveles de gobierno y de otros poderes pUblicos en la promocion
de politicas.

e Participacion y comunicacion: involucramiento de distintos
sectores de la sociedad en la discusién e implementacion de las
politicas.

Este apartado analiza la reciente arquitectura institucional para la paz
en Colombia a partir de las variables mencionadas, con énfasis en dos
asuntos: a) el ajuste y modificacion de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz y b) las politicas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo
«Colombia Potencia Mundial de la Vida 2023 -2026w».
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Primer camino: los ajustes a la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz —OACP—

La OACP esla entidad responsable del liderazgo efectivo de las politicas
de paz, de articular los mecanismos institucionales y de promover
las relaciones intergubernamentales en la materia. A finales del afio
2022 el gobierno nacional expidié los decretos 2647, 2648 y 2649 que
establecen la nueva estructura organizacional de la Presidencia de
la Republica, la nomenclatura, el régimen salarial, las funciones y la
integracion de las entidades adscritas.

De acuerdo con el Decreto 2647, las funciones de la OACP son:

1. Asesorar al Presidente la RepuUblica en la formulacién y desarrollo
de la politica de paz y ser vocero del Presidente de la RepuUblica
en este asunto.

2. Asesorar al Presidente de la RepuUblica en la formulacion,
estructuracion y desarrollo de las politicas, programas y
proyectos que se requieran para la implementacion de los
Acuerdos de Paz que se suscriban, en coordinacién con las
entidades competentes.

3. Verificar la voluntad real de paz y de reinsercién a la vida civil
de los grupos armados al margen de la ley con motivaciones u
origenes politicos, o eltransito al Estado de Derecho de los grupos
armados organizados urbanos y rurales de alto impacto, con
el fin de determinar la formalizacién de didlogos y celebracion
de acuerdos de paz, de conformidad con lo que disponga el
Presidente la RepuUblica.

4. Liderar, coordinar y participar en las mesas de conversaciones,
segun instrucciones del Presidente de la RepuUblica; y asegurar el
apoyo necesario d los negociadores.

5. Convocar alos sectores de la sociedad civil en torno al propédsito
de propiciar didlogos sociales, intersectoriales y territoriales
para la construccion de una cultura de paz y convivencia.

6. Promover, desarrollary articular,en el marco de la politica de paz,
reconciliacién y convivencia del gobierno nacional, escenarios
de participacion y de didlogo intersectorial, orientados a la
construccion de paz, que promuevan la confianza, convivencia y
reconciliacion, y puedan contribuir al desarrollo y consolidacion
de los procesos paz de acuerdo con instrucciones del Presidente
de la RepuUblica.

7. Consolidar informacién a partir del didlogo social, intersectorial
y territorial para la generacion de diagndsticos y escenarios
prospectivos, documentos e insumos técnicos, en coordinacion
con otras entidades del Estado cuando asi se requiera, que
orienten y apoyen la determinacion de las agendas de
negociacion y didlogo, la adopcién de decisiones y la suscripcion
de acuerdos de paz con grupos armados al margen de la ley con
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motivaciones u origenes politicos, y pactos con grupos armados
organizados urbanos y rurales de alto impacto.

8. Definirlostérminosdelasagendasdenegociaciénydidlogo,dirigir
los didlogos y firmar acuerdos con los voceros y representantes
de los grupos armados al margen de la ley con motivaciones
U origenes politicos y grupos armados organizados urbanos y
rurales de alto impacto, tendientes a buscar la reinsercién de
sus integrantes a la vida civil o su transito al Estado de Derecho,
de acuerdo con las 6rdenes que le imparta el Presidente la
Republica.

9. Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, de conformidad con el articulo 10
dela Ley 434 de 1998 modificada por el Decreto Ley 885 de 2017,
en los términos en que el reglamento del Consejo determine.

10. Articular e implementar las estrategias para la realizacion de
trabajo en territorio necesario para la construccion de paz.

11. Articular la relacién entre las demas entidades del Gobierno
Nacional, la empresa privada, los organismos internacionales
y las autoridades departamentales y locales, en la funcidn de
implementacion del Acuerdo de Paz, para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

12. Liderarlaarticulacion estatalparaque elalistamientoy la efectiva
implementacién de los acuerdos de paz o el cumplimiento de
los pactos que resulten de los didlogos, se ajusten a la visién y
contenido de los mismos.

13. Coordinar con la Agencia Nacional de Tierras la formulacién,
estructuraciéon y ejecucion de las politicas y programas para la
implementacion de los Acuerdos de Paz para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en
coordinacidén con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

14. Coordinar con la Agencia de Renovacion del Territorio la
formulacién, estructuracién, ejecucion y seguimiento de las
politicas y programas para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET—, el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos —PNIS— y
el cumplimiento de los compromisos y obligaciones estatales
derivados de los procesos participativos realizados para la
construccion de esos programas y planes.

15. Coordinar con la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién —ARN— la formulaciéon, estructuraciéon y ejecucion
de las politicas y programas para la reinsercién, reintegracion y
reincorporacion de los integrantes que firmen acuerdos de paz.

16. Articular la implementacién de la normativa necesaria para el
cumplimiento de los compromisos derivados de los acuerdos de
paz.

17. Formular, liderar y monitorear la estrategia de Accion Integral
Contra Minas Antipersonal —AICMA— a nivel nacionaly coadyuvar
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al desarrollo de la politica puUblica en la materia, elaborando
y adoptando los estdndares nacionales para las actividades
relativas a la AICMA y velar por su difusion, aplicacién y
cumplimiento y por todos aquellos procesos que demanden su
cumplimiento, entre ellos el Tratado de Ottawa.

18. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial
Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonal.

19. Coordinar y desarrollar accionesy programas de pedagogia que
promuevan el conocimiento de la politica de paz, reconciliacion
y convivencia y el contenido los acuerdos y pactos que se
suscriban con el Gobierno.

20.Adelantar las gestiones para obtener cooperaciéon internacional
de acuerdo con las necesidades y los lineamientos establecidos
por el Secretario General, en coordinacién con la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

21. Proponer, en coordinacion con la Secretaria Juridica, proyectos
de actos legislativos, leyes, decretos reglamentarios y demds
documentos en materia de procesos y acuerdos de paz y su
implementacion.

22.Efectuar y articular, con las demds entidades competentes,
el seguimiento y control a los recursos que se inviertan en la
implementacion de los acuerdos de paz, propendiendo por su
transparencia y eficacia.

23.Determinar las necesidades financieras que respondan a la
planeacion de largo plazo, la focalizacion temdatica y geogrdfica,
y el andlisis financiero y presupuestal de los recursos requeridos
para la implementacion de los acuerdos de paz en coordinacion
con las entidades competentes.

24.Coordinar con los organismos nacionales y territoriales
pertinentes la estrategia de rendicion de cuentas y verificacion
de cumplimiento de los compromisos derivados de la
implementacion de los acuerdos de paz, asi como su alineacion
con el plan de gobierno y la articulacion con las entidades
de gobierno y organismos internacionales de verificacion y
seguimiento.

25.EjercerlaordenaciéndelgastodelFondo Colombiaen Paz —FCP—
y sus subcuentas en desarrollo de lo establecido por el articulo
110 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, en concordancia con
el articulo 6 del Decreto Ley 691 de 2017/, la cual podrd delegar en
el funcionario que considere, con sujecion a la Constitucion o la
ley e impartir directrices e instrucciones operativas a la fiducia
como administrador de los recursos del FCP.

26.Las demdas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza
de la dependencia y las que le sean asignadas por la ley y el
Presidente de la RepUblica.
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El Decreto 2647 también cred6 la Unidad Implementadora del Acuerdo
de Paz, con las siguientes funciones:

1. Asesorar al Alto Comisionado en la formulacién, estructuracion
y desarrollo de las politicas, programas y proyectos que se
requieran para la implementacion del Acuerdo Final de Paz, en
coordinacion con las entidades competentes.

2. Coordinar, atendiendo los lineamientos del Alto Comisionado, las
directrices y lineas de politica que permitan la implementacion
del AFP —Acuerdo Final de Paz— para dar cumplimiento a las
decisiones pactadas.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de los compromisos
derivados del AFP y de su alineacién con el Plan de Gobierno.

4. Apoyar los procesos de articulacion entre las entidades del
Gobierno nacional, la empresa privada y los organismos
internacionales, en funcion de la implementacion del AFP con el
fin de dar cumplimiento a los compromisos pactados.

5. Articular y verificar la relacién entre las entidades del gobierno
nacional y las autoridades departamentales y locales, en funcion
de la implementacion del AFP, con el fin de dar cumplimiento a
los compromisos con los territorios intervenidos.

6. Realizar el seguimiento a la implementacion del AFP con las
entidadesdel Gobiernonacionaly demdasactores,de conformidad
con la misionalidad y competencias de cada uno.

7. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de
la dependencia y las que le sean asignadas por la OACP.

A través de este decreto se reorganizaron las responsabilidades en la
implementacion del AFP y las nuevas tareas que se derivan de la politica
de Paz Total. Esto permite identificar una actualizacién en términos
de liderazgo efectivo, mecanismos y capacidad institucionales para
las politicas de paz. Sin embargo, persisten los retos en materia de
relaciones intergubernamentales, en particular por el rol que tienen
ministerios como el Agricultura e Interior en la implementacion del AFP
y que estdn en una jerarquia superior a la de la OACP. De igual modo, se
evidencian retos en materia de participacion ciudadana.

De acuerdo con la Unidad Implementadora, el AFP contiene cinco
categorias de participacién ciudadana:

1. Producto, mecanismo, estrategia, o accién para fortalecer o
garantizar la participaciéon: tales son las acciones transversales
que adelantardn las autoridades para fortalecer la participacion.

2. Participacion para la formulaciéon, implementaciéon o desarrollo
de un producto especifico —plan, programa, documento, registro,
diagnostico—: se trata de espacios de participacién que se
deben adelantar para un fin especifico.

3. Obligaciéon expresa de rendicion de cuentas: una obligaciéon
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extendida para todas las autoridades.

4. Expediciéon de normas que fortalecen la participacién o que son
construidas de manera participativa: se refiere a las obligaciones
que en materia de creacidon de normas se deben adelantar para
fortalecer la participacion, o que deben ser construidas de
manera participativa.

5. Creacién o fortalecimiento de espacios de participacion: el
alcance de estas obligaciones se dirige a la creacién o el
fortalecimiento de espacios participativos para el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el AFP3.

La perspectiva de tareas participativas desde la cual se construye el
OPIAF reconoce y amplia estas dimensiones, como se presenta en los
balances del Informe TRES.

Segundo camino: el PND «Colombia Potencia Mundial de la Vida 2023-
2026«

Después de prolongadas deliberaciones, el 5 de mayo de 2023 el
Congreso de la Republica aprobd el texto conciliado del proyecto de
Ley 274 de 2023 por medio del cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo —PND— «Colombia, potencia mundial de la vida» del gobierno
de Gustavo Petro. Posteriormente, este documento fue sancionado por
el presidente el 19 de mayo.

Paz Total

Para la implementacién de la nueva politica de Paz Total, el PND
contempld dos instrumentos: a) el Programa de Acuerdos Especiales
para la Paz Total y b) las Regiones de Paz (PND, 2023, art. 23). De
este Ultimo se expone que la veeduria y la participacion ciudadana
en las Regiones de paz deberd estar garantizada por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, pero la implementacion de las Regiones
deberd ejecutarse con recursos adicionales a los de la implementaciéon
del AFP.

Sequn el PND, las funciones asignadas a la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz en este sentido impactaran a algunas instancias y procesos
participativos del AFP tales como los PISDA, los PATR, instancias de
participacion referidas a la paz, reconciliacion y convivencia como los
Consejos Territoriales de Paz, mesas de victimas o demas espacios
auténomos de victimas (PND, 2023, art. 23). En este caso, las Regiones
de Paz de la Paz Total se solapan con algunos mecanismos e instancias
participativas del Acuerdo Final y se incentiva un escenario de mayor
impulso a la participacién ciudadana.

3 Unidad Implementadora del Acuerdo de Paz. https:/portalparalapaz.gov.co/como-puede-parti
cipar/, consultado en septiembre de 2023.
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Participacion en politicas relacionadas con el AFP

Ahora bien, en términos de tareas participativas del AFP, el PND
avanzdé en la incorporacién y reconocimiento de algunos procesos
participativos en distintas instancias del AFP, lo cual quedd consignado,
principalmente, en el capitulo 1 Proyectos, politicas y programas para
la construccion de la paz del Titulo Il —arts. 7-24—. No obstante,
otros articulos del PND también hicieron referencia de forma directa o
indirecta al potencial cumplimiento de tareas participativas.

Reforma Rural Integral

En relacion con el punto 1, el documento determiné la creacion de un
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural que tendra
la obligacién de coordinar, evaluar, ejecutar y hacer seguimiento de
la implementacion de la Reforma Rural y desarrollar sus «mandatos
y salvaguardas» (PND, 2023, art. 51). Este Sistema contard con
representatividad y se dirigird a la mejora de la calidad de vida de
comunidades campesinas y étnicas y de trabajadores del sector
agrario, aungque no hubo alusidén a la participacién directa de estas
comunidades. No obstante, mds adelante se agregd explicitamente
que: «En desarrollo de los planes, programas y actividades de los
subsistemas a que se refiere este articulo, el Gobierno garantizard
la participacién, la concertacidon y el didlogo social con los distintos
actores presentes en los territorios priorizados por la Reforma Rural
Integraly» (2023, art. 51).

Solucion al problema de drogas ilicitas

Del PNIS, se destaca el énfasis de que su implementaciéon se dard de
manera concertada y que las comunidades puedan participar en la
renegociacion de la «operacion de proyectos productivos de ciclo corto
y ciclo largo» (PND, 2023, art. 10). A su vez, el articulo 9 establecié que
las politicas de sustitucion de cultivos de usoilicito estardn enmarcadas
dentro de la politica de Paz Total y tendrdn enfoques participativos,
territoriales, diferenciales y de género.

De otro lado, el articulo 193 del PND establecié las lineas generales
de la Politica Nacional de Drogas. Aunque el texto hizo referencia a
la adopcidon de una nueva Politica Nacional de Drogas de forma
participativa y con enfoques diferenciales, territoriales y de género,
no se nombraron las disposiciones del Punto 4 del AFP para su
construccion e implementaciéon. Por ende, no es clara su articulacion
con estas disposiciones, pese a que el Punto 4 ya incluia reformas en
esta materia sobre prevenciéon del consumo de sustancias psicoactivas
y de salud publica.

Esteproblematambiénestdpresenteenelarticulo200 sobrelaestrategia
nacional de lucha contra la corrupcion, ya que no se menciond coémo
ésta estardarticulada con la tarea participativa referente al mecanismo
de denuncia ciudadana ordenado por el AFP para prevenir y denunciar
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hechos de corrupcion relacionados con la implementacion del AFP.
En ese sentido, aunque el articulo expresd que se desarrollard «[una]
pedagogia para la promocion de la participacion ciudadana para la
transparencia y lucha contra la corrupcion» (PND, 2023, art.193), ello no
se relaciond con las medidas dispuestas en el Punto 2 para promover la
creacién y promocion de veedurias y observatorios de transparencia,
con especial énfasis en aquellas veedurias y observatorios que tienen
que ver con la implementacién del AFP.

Apertura democrdtica

Si bien elart. 11 determiné las bases para la «participacion democratica
para [la] reconstruccion del tejido social y la planificacion participativa
del desarrollo», ni el fortalecimiento y ampliacion de la Politica Publica
de Participacion Ciudadana, ni la reglamentacién del Sistema Nacional
de Planeacion Participativa alli estipulados, contemplan los acumulados
de lo acordado en el AFP. Por ejemplo, no es claro si estas reformas
a la Politica PUblica de Participacién Ciudadana para el despliegue
de enfoques étnicos y diferenciales involucraria la interlocuciéon con
instancias de participacién del AFP como la Instancia Especial de
Mujeres o la IEANPE, o si implicardan reformas al sistema politico tales
como la reforma electoral, la reforma politica o la ley de participaciéon
y garantias. Por su parte, se ordend una nueva reglamentacion del
Sistema Nacional de Planeacion Participativa para incluir enfoques
diferenciales y de género, pero no hay alusién a la reforma estatutaria
a la Ley Orgdnica de Planeacion, la cual seria necesaria para la
implementacion de las tareas del Punto 2 del AFP relacionadas con
planeacién y presupuestacion participativa y la inclusién de enfoques
diferenciales y de género.

Respecto a las tareas participativas relacionadas con el SIP —Sistema
Integral de Paz—, el PND declard la creacion del Sistema Nacional
de BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el marco del
conflicto armado (PND, 2023, art. 198). Esta instancia estard liderada
por la Unidad de BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas —
UBPD— y entrard en coordinacidén con las otras instancias del SIP —JEP
y CEV—. El Sistema Nacional de Busqueda contard con la participaciéon
de la sociedad civil, «xen especial de las mujeres y personas buscadoras»
(PND, 2023, art. 198), aunque no menciona en qué momentos de su
implementacion se desplegard esta participacion.

SIP —antes SIVJRNR— y compromiso con los derechos humanos

El articulo 205 ordendé la creacion de una nueva Instancia de
Articulacion entre el gobierno nacional y la Jurisdiccién Especial para
la Paz —JEP—. Aunque no se referencie de modo explicito, el que «[se
pueda invitar] a la instancia a entidades adicionales que puedan y
deban contribuir al cumplimiento y seguimiento de las medidas de
contribucidén a la reparacion en cabeza de los comparecientes ante la
JEP y las sanciones propias, con enfoque de género o para garantizar
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las condiciones para su implementacion» (PND, 2023, art. 205), puede
permitir la participacién de otras instancias del AFP como la CSIVI, la
Instancia Especial de Mujeres o la IEANPE en lo tocante a medidas de
reparacién ante la JEP para actores de la sociedad civil como mujeres,
poblacion LGTBI o comunidades étnicas.

Elarticulo 109, através del cual se formula la Politica PUblica de Derechos
Humanos para el logro de la Paz Total, expresd que esta politica serd
armonizada y tendrd concordancia con lo establecido en esta materia
por el AFP, «especialmente frente a las garantias para la aplicacion y el
respeto de los derechos humanos en general, las garantias de seguridad
para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos, y en la implementacién
de las medidas necesarias para intensificar con efectividad y de forma
integral, las acciones contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres» (PND, 2023, art. 109). Esto
significa que se tendria presente lo acordado frente al SISEP y las
diferentes instancias que conforman este Sistema, ademds de abrir
la puerta para que se considere la aprobacion del proyecto de ley
estatutaria de participacion y garantias construido a raiz del proceso
participativo ordenado por el punto 2, tarea cuyo cumplimiento es
necesario ante la constante situacion de violencia politica del pais.

Finalmente, el articulo 20 del PND determind que la participacion seria
uno de los pilares que orientardn el nuevo Programa de Reincorporacion
Integral, pero no es claro como éste se articulard con las instancias de
reincorporacion ya definidas e implementadas por el AFP.

Implementacion, Verificacion y Refrendacion

Sobre los mecanismos periddicos de rendicibn de cuentas,
especificamente el SIIPO, el PND determiné que el avance en los
indicadores de PMI debe ser reportado a la plataforma y permitir su
desagregacion territorial (PND, 2023, art. 15), demanda pendiente
que habia sido reiterada tanto por Cinep-Cerac (2022a) como por
el Instituto Kroc (2022a). Los avances en la ejecucién de metas de
los Planes Nacionales Sectoriales —PNS—, igualmente, han de ser
reportados en SIIPO4. Por Ultimo, se establecié que los mecanismos
de seguimiento y rendicién de cuentas de la implementacién del AFP
hechos por las diferentes entidades del orden nacional tendrdan que
usar la informacién de SIIPO (PND, 2023, art. 15).

Asimismo, el articulo 288 establecié la creacién de una hoja de ruta
para el disefio e implementacién de una politica de desarrollo integral
del Pacifico que integra 176 acuerdos realizados en el marco del Paro
Civico de Buenaventura (PND, 2023, art. 288). Esta politica de desarrollo
contempla garantias para el cumplimiento de los PATR de laregion —que
debian construirse participativamente segin el AFP— y los acuerdos
con comunidades victimas del conflicto. Esto es un avance a resaltar en

4 Estos PNS tendrdan que estar alineados y priorizar los siguientes programas del AFP: PATR, PISDA,
PIRC y PRR - Planes de Retorno y Reubicacion- (PND, 2023, art. 15).
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la medida en que una manera de hacer que la participacion ciudadana
sea efectiva es creando garantias para que los acuerdos pactados
entre ciudadania y entidades gubernamentales puedan ser cumplidos.

Enfoques diferenciales

— Enfoque de género

En relacién con las tareas participativas con enfoque de género, el
articulo 13 modifico el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010, la cual habia
sentado las bases del marco de justicia transicional adoptado para
el proceso de desmovilizaciéon de las autodefensas. De ese modo, se
establecid que habra participacion de las victimas en un mecanismo no
judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica, con enfoque
de género, aplicable igualmente a «excombatientes o exintegrantes
de estructuras armadas ilegales que suscriban acuerdos de paz o de
sometimiento a la justicia con el Estado» (PND, 2023, art. 13), lo que
incluiria el AFP.

lgualmente, es de destacar la creacién de un Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas
en Género —VBG—, que, para el caso de lideresas sociales y defensoras
de derechos humanos, tendrd en cuenta las particularidades del
contexto en que desempefian esta labor (PND, 2023, art. 341). Todo lo
anterior significaria que tales personas tendrdn que estar acogidas y
articuladas con el SISEP. Es por ello que seria necesaria, aun cuando
no se mencione, reglamentar la articulacion de este nuevo Sistema
Nacional con el SISEP.

De otro lado, el articulo 342 hizo una declaracién de emergencia por
violencia de género, con la salvedad incluida en el PND de que este acto
no apunta a ninguno de los estados de excepcidon contemplados por la
Constitucién Politica de 1991. A pesar del avance, no se menciond algiun
rol participativo de la Instancia Especial de Mujeres en la declaracion
de emergencia por violencia de género. Esto se sefiala en razén a
que el monitoreo de la implementacién del enfoque de género en el
AFP y su efectivo cumplimiento es una medida que puede ayudar a
disminuir las violencias basadas en género, tanto de lideresas sociales
o defensoras de derechos humanos, como de mujeres victimas del
conflicto armado, en cuanto el AFP establece que la Instancia se ha de
encargar de «contribuir al seqguimiento del enfoque y garantia de los
derechos de las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final» —
punto 6.1—. No obstante, la interpretacion de la reglamentacion de este
apartado puede abrir la posibilidad a la participacién de la Instancia
Especial de Mujeres, aun cuando en la formulacién del PND no se le
haya hecho mencién.

— Enfoque étnico

El pardagrafo del articulo 51 establecié que el Sistema Nacional de
Reforma Agrario y Desarrollo Rural contard con «representantes de
las comunidades campesinas negras, afrocolombianas, raizales,
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palenqueras y pueblos indigenas» (PND, 2023, art. 51). Se considera que
estoesunavance en latarea participativa dado que el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural asumira la planeacién, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de la Reforma Rural Integral —RRI— del Punto
1. En ese orden, la participacién de representantes de comunidades
étnicas en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Social
impactard directamente la participaciéon en la RRI, pero considerando
elrespeto en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
de la consulta previa (PND, 2023, art. 51).

El articulo 32 declard, de igual modo, que para las politicas de
ordenamiento territorial se respetardn los mecanismos participativos
de autonomia y derecho propio de las comunidades étnicas y que
estos tendrdn caracter vinculante. No obstante, su vinculo con el AFP
resulta opaco, pues el Acuerdo Final incorpora medidas que requieren
una reforma a la ley orgdnica de planeacién que impactan los CTP —
Consejos Territoriales de Planeacion—, instancia que tendrd que incidir
en la reordenacion territorial aprobada mediante planes de desarrollo
y concertada con comunidades étnicas.

Por otro lado, aun cuando la seccion IV del PND contempla mecanismos
para fortalecer la toma de decisiones de las comunidades en el
ordenamientoy planificacion territorial —arts. 38-42—, no hubo ninguna
referencia a las reformas del AFP referidas a fortalecer la participacion
de las comunidades en las politicas de planeacién, las cuales requieren
una reforma estatutaria a la Ley Orgdnica de Planeacidon vigente.

Por Ultimo, es de resaltar que el PND haya determinado la concertacion
con comunidades étnicas para la gestién del catastro multiproposito,
el respeto a la consulta previa para la gestion catastral (PND, 2023,
art. 45), y la indicacién de adecuacion institucional en las politicas de
catastro multipropoésito concertadas con comunidades étnicas (2023,
art. 46). Esto contrasta con que para la construccidon de la Politica
PUblica para la Erradicacion del Racismo y la Discriminacién Racial
contemplada por el articulo 348 del PND no haya articulacidon con las
medidas del enfoque étnico del AFP ni con la IEANPE.

¢Como queda entonces la participacién?

Mas alld de las politicas que desarrollan el Punto 2 del AFP y de los
espacios anunciados por la Unidad Implementadora, no se identifican
canales permanentes de participacién ciudadana en la implementaciéon
del Acuerdo Final ni en las politicas de paz. La apropiacion social de
instrumentos como las CITREP y los consejos de paz, que se presentan
en los estudios de caso de este informe, muestran una manera en que
se propician y fortalecen dindmicas sociales desde la puesta en marcha
de tareas participativas, si bien aun no se trata de una apuesta integral.

o)
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2. DBalance de las tareas
participativas, 2018-2022

Habiéndose conmemorado en noviembre de 2022 seis afios de la
firma del Acuerdo entre el Gobierno colombiano y FARC-EP, y habiendo
concluido el periodo de gobierno del expresidente Ivan Duque Marquez
—2018-2022—, esta etapa politica se caracterizé por un bajo estado
de implementacion de las 114 tareas participativas identificadas por el
Observatorio de la Participaciéon Ciudadana en la Implementacion del
Acuerdo Final —OPIAF—, las cuales corresponden a aproximadamente
un 20 % del total de tareas acordadas.

El presente balance de implementacidon de tareas participativas, con
éenfasis en el periodo de gobierno de Ivan Duque, 2018-2022, hace
una exposicion de las tres principales tendencias de implementacion
halladas en el andlisis: a) la participacién ciudadana como un ejercicio
ciudadano que impulsa la implementacion; b) el rezago y el retroceso
a nivel gubernamental como rasgos distintivos de la implementaciéon
normativa y material de tareas participativas; y c) el comportamiento
diferenciado de sectores del Estado e instancias creadas por el
Acuerdo Final de Paz —AFP— frente al proceso de implementacion.
Todo lo anterior plantea diversos retos en materia de reconciliacion y
construccion de paz para Colombia, que deberdn ser considerados por
la nueva politica de Paz Total del gobierno de Gustavo Petro.

a) La importancia de la participacién civdadana

Durante el periodo analizado, Colombia tuvo dos paros nacionales
que agruparon a diversos sectores y organizaciones de la sociedad
civil tales como estudiantes universitarios, trabajadores, campesinos o
jovenes urbanos. El primer paro, previo a la crisis por pandemia, ocurrid
en noviembre de 2019; y el segundo, con mayor fuerza politica, en abril
de 2021, ya en medio de las politicas de confinamiento. Asimismo, en el
entremedio de ambos paros, hubo protestas masivas en septiembre de
2020 contra la Policia Nacional tras el homicidio del ciudadano Javier
Ordofiez.

En los tres casos las expresiones de protesta social fueron respondidas
mediante el uso desproporcionado de la fuerza estatal, la cual fue
particularmente agudaen el paro de abrilde 2021 (Instituto Kroc, 2022a,
p.33). Entre sus multiples causas, los paros mostraron la inconformidad
de una parte de la ciudadania respecto a codmo el gobierno de Ivan
Duque estaba llevando la implementacién del AFP, dado que uno de
los grandes reclamos de las y los manifestantes era el cumplimiento de
lo acordado en La Habana. Tanto los paros como la represion estatal
que vino aparejada revelaron la urgente necesidad de implementar
adecuadamente el AFP en lo tocante a la ley de garantias para la
participacion y la protesta contemplada en el punto 2.
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No obstante, los escenarios de violencia estatal y politica, el proceso
de implementacion ya en marcha resultd impulsado en buena medida
merced ala participacién ciudadana y la apropiacidn social del Acuerdo.
Gracias a la movilizacién de la sociedad civil, el gobierno nacional y
una parte del campesinado llegaron en 2021 a consensos en torno a
medidas para el fortalecimiento de Zonas de Reserva Campesina
en Meta y Caquetd (Instituto Kroc, 2022, p. 9). Igualmente, las
movilizaciones fomentaron un dinamismo mayor en el funcionamiento
de instancias creadas por el AFP como los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacién y Convivencia, que sirvieron como mecanismos de
canalizacion del descontento ciudadano durante las protestas (2022,
pp. 128-129); y estimularon la apropiacion social de las elecciones de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP—, pues
algunas candidaturas derivaron de liderazgos que emergieron en el Paro
Nacional de 2021 (p. 37) y que respondian a procesos de acumulacion
del movimiento social y popular situados desde la firma o antes.

b) Rezagos y retrocesos como rasgos de la implementacion

Aunque la participacion ciudadana fue crucial para impulsar el
cumplimiento del AFP, no fue suficiente para contrarrestar el rezago
y retroceso presentes en la implementacién gubernamental de la
mayoria de tareas participativas. Obviando el contexto de represion
estatal como factor limitante de la participacion ciudadana a favor de
la implementacién, en relacién con las tareas participativas del AFP fue
preocupante el disefio y despliegue de la metodologia de participacion
para la construccion de PATR del punto 1, que acot6 de forma estructural
la posibilidad de las comunidades de incidir en temas sustantivos para
sus regiones. Asimismo, la no presentacion al Congreso por parte del
gobierno nacional del proyecto de ley estatutaria de participacion
y garantias y la ausencia de implementacion integral del SISEP y su
Instancia de Alto Nivel constituyeron dos de los grandes rezagos del
punto 2, lo cual repercutié en la falta de garantias para la movilizacion
social y para la proteccion de liderazgos sociales y de firmantes del
Acuerdo en proceso de reincorporacidon. Respecto al punto 3, el actuar
dela Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad y de la participaciéon
de organizaciones de la sociedad civil también fue limitada, dado que
el Gobierno insistid en reducirla a actividades de asesoria o consultoria,
y no de disefio y seguimiento de politica publica de desmantelamiento
de organizaciones criminales, como ordenaba el Acuerdo.

En otros casos, como en la consulta previa para la implementacion
del PNIS de los puntos 4 y 6, hubo marcados retrocesos, ya que se
intentd imponer en el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante Aspersion Aérea con Glifosato —PECIG— una politica basada
en la aspersién aérea mediante glifosato, violando asi los derechos a la
consulta previa y a la participacion de las comunidades afectadas por
estetipode fumigaciony contrariando disposiciones delenfoque étnico.
En el caso de la CSIVI, existieron multiples reclamos del componente
Comunes por la falta de periodicidad de sus reuniones y no se concreto
una CSIVI ampliada, pues ésta estuvo desarticulada de instancias de
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participacion de la sociedad civil creadas por el AFP como la I[EANPE y
la Instancia Especial de Mujeres.

c) Las disputas dentro del Estado frente a la implementacion

Por contraste, el punto 5 tuvo un comportamiento distinto en materia de
implementacion de tareas participativas, ya que fue el que mas avanzd
comparativamente hablando. Esto se puede explicar debido a la mayor
independencia frente al ejecutivo del Sistema Integral de Paz, motivada
por la separacion y lucha entre poderes estatales, lo que se cristalizé
en una autonomia operativa de la JEP en cuanto instancia de justicia
transicional y de la CEV y la UBPD como mecanismos de bUsqueda,
memoria y verdad en torno al conflicto armado y sus victimas. Estas
disputas dentro del Estado en torno a la implementacién se vieron
reflejadas en la oposicion que el gobierno Duque expresd en relacion
con el funcionamiento de la JEP, actitud expresada en el episodio de
las objeciones de Ivan Duque a la ley estatutaria de la JEP (Semana, 10
de marzo de 2019), las cuales dilataron su implementacién normativa;
0 en sus multiples criticas y desencuentros con Eduardo Cifuentes,
presidente de la Jurisdiccion Especial (Caracol, 29 de octubre de 2021).

La IEANPE y la Alta Instancia Especial de Mujeres, instancias creadas
por el AFP y que fueron cruciales para el seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los enfoques étnico y de género, respectivamente,
también sortearon problemas de financiacion y tuvieron un
comportamientodestacadoenlamedidaen queprodujeronimportantes
informes de verificacién de estos enfoques, donde alertaron sobre
problemas en su cumplimiento.

Todo lo anterior devela un escenario complejo de disputas politicas por
la implementacion que se tradujo, pese a la participacion ciudadana y
las diferencias politicasentre poderes estatales, en multiples dificultades
y trabas para la reconciliacién y construccién de paz a través de las
114 medidas participativas del Acuerdo. La persistencia del gobierno
Duque en la modificacion de lo acordado marcé diferentes derroteros
para un proceso de implementacion que, aunque no se podia detener,
se vio perjudicado. Esto sefiala la importancia de comprender los
retos que tiene la sociedad colombiana para culminar exitosamente
un proceso de construcciéon de paz y reconciliacion, en la medida en
que se requiere de un consenso generalizado entre la ciudadania y el
Estado para salir de la guerra y de la violencia politica, para lo cual es
crucial la participacion.

Esta participacion tendrd que ser fomentada por el gobierno de
Gustavo Petro y la nueva politica de Paz Total, estimulando nuevos
escenarios de didlogo incidente e impulsando las tareas participativas
ya acordadas en La Habana. El panorama de nuevos didlogos con el
ELN y el clima de esperanza y cambio social que propicie puede ser la
ventana para ello, mds aun cuando la participacién de la sociedad civil
ha sido una de las banderas histéricas de esa guerrilla. El cese bilateral
al fuego proclamado por el gobierno Petro y el ELN y la instalaciéon del
Comité Nacional de Participacién en el proceso muestra la voluntad
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de las partes de crear mejores condiciones para una salida negociada;
sin embargo, estd el reto de cOmo generar una mayor apropiaciéon
social de las negociaciones —no solamente entre organizaciones y
movimientos sociales— y de cdmo continuar sorteando las distintas
tensiones derivadas del ejercicio de la violencia politica en el marco
del post-acuerdo. Se espera que este andlisis sea un insumo importante
para esa discusion.

Seguimiento a las tareas de participacion incluidas en el Acuerdo
Final de Paz

El instrumento de seguimiento del OPIAF para determinar el estado
de cumplimiento de las tareas participativas en la implementacién del
Acuerdo Final de Paz es la Matriz de tareas participativas. Esta matriz
compila un total de 114 tareas, las cuales fueron identificadas con base
en un andlisis de los mandatos contenidos en el AFP.

Las principales fuentes que alimentaron el presente trabajo de
seguimiento fueron el Sexto informe sobre el estado de implementaciéon
del Acuerdo de Paz de Colombia. Cinco afios después de la firma del
Acuerdo Final, el balance de Seis afios de implementacién del Acuerdo
Final:retosy oportunidadesen elnuevo ciclo politico,ambos del Instituto
Kroc y publicados, respectivamente, en 2022 y 2023; y los Informes
Undécimo y Duodécimo de la Secretaria Técnica del Componente
Internacional de Verificaciéon ejercida por CINEP-PP y CERAC. Para los
casos en los que no se halld informacion de estas fuentes se recurrid a
otros informes de seguimiento, fuentes académicas o informacién de
prensa.

La convenciéon utilizada para el balance es una escala que va desde
ningun grado de avance, pasa por avances reducidos e incompletos,
hasta el mayor grado de implementacién cuando se ha efectuado la
tareaq, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

Estado de avance por tarea Calificacion

No se ha desarrollado

Avance reducido Minimo

Avance incompleto Intermedio

Tarea realizada / implementada Completo
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De conformidad con esta categorizacién, y luego de la revisién de las
fuentes, el andlisis arrojé los siguientes resultados:

Tabla 1. Balance del cumplimiento de las tareas de participaciéon
incluidas en el Acuerdo Final de Paz

Punto del Completo Intermedio Minimo % del

Acuerdo total de
tareas

Reforma Rural

Integral 6 9 1 26 23 %

Participacién 4 3 v 13 57 24 %

politica °

Fin del conflicto 2 8 10 9%

Solucion al

problema de 5 8 1 14 12 %
drogas ilicitas

Victimas del 7 10 5 3 5o 19 %

conflicto

Implementacion,
verificacion y 1 6 6 2 15 13 %
refrendacién

Total 12 32 40 30 14 100%

% de avance 1% 28 % 35 % 26 % 100 %

Fuente: elaboracion propia.

Asi pues, a seis afios de la implementacion solamente 12 (11 %) de las
tareas de participacién han sido completadas. Hubo 32 tareas (28 %)
con un avance intermedio, 40 tareas (35 %) con un avance minimo y
30 tareas (26 %) para las cuales no se encontrd informacidén acerca
de su progreso. Si bien se evidencian avances en las tareas del punto
5 —y resulta ser el punto de mayor cumplimiento—, es preocupante
el porcentaje de tareas sin iniciar en los puntos 1 de Reforma Rural
Integral y en el 2 de Participaciéon politica.

Comparativamente hablando, del Informe DOS al Informe TRES los
avances Unicamente abarcan el desplazamiento en algunos puntos
porcentuales. De ese modo, las tareas con nivel de cumplimiento
completo pasaron del 8 % al 11 %, con nivel minimo del 31 % al 35 % y con
ningun cumplimiento del 28 % al 26 %. En el caso del nivel intermedio,
este paso del 33 % al 28 %. Lo anterior significa que hubo un ligero
avance porcentual en las tareas con calificacion completa y que hubo
menos tareas con ningun nivel de implementacién, pero, al tiempo, las
tareas con nivel de cumplimiento minimo aumentaron.

(s)
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Tabla 2. Balance comparativo del cumplimiento de las tareas de parti-
cipacion incluidas en el Acuerdo Final de Paz —Informe DOS e Informe
TRES—

I.DOS.I.TRES | |.DOS.|. TRES I.DOS. I. TRES I.DOS. I. TRES

Punto del Acuerdo

Completo Intermedio

Reforma Rural Integral 1 3 6 10 9 12 1
Participacién politica 1 4 6 3 6 7 13 13
Fin del conflicto 4 2 6 8
Solucién al problema de
drogas ilicitas 8 5 4 8 2 !
Victimas del conflicto 5 7 12 10 2 2 3 3

Implementacion.
verificacién y 1 1 5 6 7 6 2 2
refrendacién

Total 9 12 38 32 35 40 32 30
% de avance 8% N% | 33% 28 % 31 % 35 % 28 % 26 %

Fuente: elaboracion propia.

Respecto al punto 1, los mayores retrasos se hallaron en las tareas
vinculadas con el cierre de la frontera agricola, el acceso y uso de tierras
improductivas, la proteccién de zonas de reservay los Planes Nacionales
de la Reforma Rural. De otro lado, aunque avanzd, la participacion en la
implementacion de PDET se destacd mas por la iniciativa y apropiacion
ciudadana que por el disefio de la metodologia de participacion, que
desde un inicio limitd sus alcances.

En el caso del punto 2, el incumplimiento se concentré en las tareas
de planeacion y presupuestacion participativa, control y veeduria
ciudadana y medidas efectivas para promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local de todos los sectores. En los
tres frentes, el incumplimiento es preocupante teniendo en cuenta que
abarcaron tareas participativas referentes ala inclusion de poblaciones
histéricamente excluidas, como las mujeres y las comunidades étnicas.

En el punto 3 mas tareas pasaron a estado minimo, proceso que se
concentrd en los mandatos relacionados con las garantias de seguridad
y lucha contra organizaciones criminales responsables de delitos y
masacres contra movimientos y organizaciones sociales. El Programa
Integral de Sequridad y Proteccion retrocedié en su implementacion
y la Instancia de Alto Nivel del SISEP no funcioné de manera continua.

Para el punto 4, s6lo la tarea sobre mecanismos de interlocucion para el
cuidado de los Parques Nacionales Naturales tuvo un avance al haberse
articulado con el PNIS, pero es justamente en las tareas del PNIS en las
que el balance de cumplimiento es bastante discreto, no sélo por el
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disefio de una metodologia de participaciéon que limité la influencia de
las asambleas comunitarias, sino por la persistencia del gobierno Duque
en aplicar una politica de sustitucion forzada de cultivos de uso ilicito
basada en la aspersion aérea de glifosato. Paralelamente, la mayoria
de tareas sobre programas de prevencién del consumo registran un
estado minimo.

Los fallos de implementacién del punto 5 sobre Victimas del conflicto se
situaron en las tareas sobre las politicas de reparacién para las victimas.
Ademas, tiene el reto de promover una mayor participaciéon ciudadana
en los Planes Regionales de BUsqueda. Sin embargo, respecto a los
otros puntos, ha sido el de mayor nivel de implementacion, y en esta
ocasion dos tareas adicionales registraron un nivel de cumplimiento
completo, pues se cred la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo a
las Implementaciones de las Recomendaciones de la Comisién —con
diversos miembros representantes de organizaciones sociales y del
mundo de la academia—; y se implementd la segunda fase del Plan
Nacional de Busqueda.

Respecto al punto 6, hubo algunos avances gracias al funcionamiento
destacado de la Instancia Especial de Mujeres y la Instancia Especial
de Alto nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE—, pese a sus problemas
de financiacién. No obstante, la CSIVI no se logrd articular con las
anteriores instancias y la implementacion de una CSIVI ampliada tuvo
un rezago significativo. Finalmente, las tareas del capitulo étnico sobre
el desminado humanitario con participacion de comunidades y pueblos
étnicos, la consulta previa con comunidades y pueblos étnicos para la
implementacion de medidas del Acuerdo Final de Paz, y la adjudicacion
y formalizacion de tierras para pueblos étnicos, tuvieron un nivel
minimo de implementacién En el caso de la participacion con enfoque
étnico en el PNIS se tomaron disposiciones abiertamente contrarias al
Acuerdo.

De modo que los puntos del Acuerdo Final de Paz con mas tareas
participativas asociadas —Punto 2 (27 tareas) y punto 1 (26 tareas)—
contintan siendo los que presentan menores desarrollos. En el caso
del punto 4, mas tareas pasaron a un estado minimo —un 80 % de las
tareas del punto— y en el punto 6 sélo una tarea, la relacionada con la
I[EANPE, pas6é de estado minimo a intermedio. El punto 3 conservo un
avance minimo, fundamentalmente en las tareas correspondientes a
garantias de seqguridad. Por Ultimo, la implementacion del punto 5 fue el
que mejor comportamiento tuvo, no obstante, algunos retos pendientes
en materia de participacion.

Asilas cosas,acontinuacion, se presenta un andlisis detallado del avance
de las tareas participativas en cada uno de los puntos del Acuerdo Final
de Paz, con su correspondiente calificacion y valoracion.,
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1. Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano

El punto 1 del Acuerdo Final contiene reformas para promover el acceso
y uso de latierra,un mecanismo de planeacion participativa —los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET— y un conjunto de 16 Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral. De este esquema general, se
ha monitoreado la existencia de 26 tareas de participacion ciudadana,
cuyo avance al final del periodo 2017-2022 obedecid principalmente a
la implementacion participativa de algunos Planes Nacionales, no sin
grandes retrasos.

Durante el gobierno Duque los avances en la implementacion del
Decreto Ley 902 permanecieron rezagados. En 2021 se evidenciaron
bajos niveles de adjudicacion de tierras a través del Fondo de Tierras,
ademds de una ausencia de caracterizacion de la disponibilidad de
las tierras ingresadas al Fondo (Instituto Kroc, 2022a, p. 93); situacion
que persistid a noviembre de 2022. Asimismo, la adjudicacion carecid
de enfoque de género (Instituto Kroc, 2023, p. 86). Tampoco se hallé
informacién acerca de avances en las tareas participativas.

En cuanto a la formacion y actualizacion del Catastro Multiproposito,
para noviembre de 2020 se habia priorizado 145 municipios —78 de
los cuales son PDET— pero sin precisar mecanismos participativos.
Finalmente, aunque el Catastro fue regulado por el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, a agosto de 2022 no se habia expedido una
ley para su reglamentacién. Este retraso fue destacado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-288, la cual inst6 al nuevo Gobierno
nacional de Gustavo Petro a impulsar su aprobacion (Cinep-Cerac,
2022b, p. 38) Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
expidid en diciembre de 2021 el Plan Nacional de Formalizaciéon Masiva
de la Propiedad Rural, pero, a pesar de su emision, no hubo informacion
sobre la implementacion de tareas participativas.

En relacién con las tareas correspondientes con al cierre de frontera
agricola y proteccidon de zonas de reserva, el avance siguid siendo
minimo. Con respecto a la zonificacién ambiental, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié en diciembre de 2021 los
Planes de Zonificacién Masiva y Zonificacion ambiental mediante la
Resolucion 0168. La STCVI (2022a) destaca que dentro del contenido del
Plan sobresalio el énfasis que se le otorgaala participacion, evidenciado
en lainclusion de acciones de cardcter permanente orientadas hacia la
articulacion con elesquema de participacion de los PDET, la constitucion
de «pactos territoriales» entre las comunidades y las respectivas
autoridades ambientales, el robustecimiento de organizaciones
sociales, campesinas y étnicas y su «inclusién en los procesos de
planificaciéon y gestion» propios del Plan, asi como, para el corto plazo,
su socializacidn con personas en proceso de reincorporacién, junto con
sus familias (p. 22). A pesar de ello, la ausencia de un cronograma de
implementaciéon establecido por el Plan obstaculizé la ubicacion de los
momentos participativos (Serrano, 2022, 21 de febrero).
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El panorama de las Zonas de Reserva Campesina —ZRC— continud
siendo preocupante, pues el impulso a suimplementacion obedecio a la
movilizacion campesina desplegada durante el Paro Nacional de 2021
o a decisiones judiciales, y no a la iniciativa estatal-gubernamental.
Respecto a la constitucion de las ZRC, segUn el Instituto Kroc (2022a)
las zonas de GUejar-Cafre, Losada Guayabero y Sumapaz tuvieron una
promocion particular debido a las acciones de la sociedad civil, al igual
que por la coyuntura ofrecida por el Paro Nacional de 2021. En ese
sentido, en mayo del 2021 dichas ZRC fueron beneficiadas por un fallo
de segunda instancia del Tribunal Superior de Bogotd que amparé el
derecho al debido proceso de quienes llevaron a cabo tales acciones
y con base en el cual le fue ordenado a la ANT dar respuesta a las
solicitudes para su constitucion. Pese a ello, en octubre, la ANT decidio
no constituir ni delimitar las ZRC bajo el argumento de la existencia
de «itraslape de pretensiones y procesos territoriales» con otras
comunidades étnicas y con zonas de interés ambiental especial, como
lo son el drea de manejo especial de la Macarena y el Paramo de Cruz
Verde (Instituto Kroc, 2022a, p. 99).

Adicionalmente, como consecuencia de las movilizaciones campesinas
de 2021, se firmaron los acuerdos de Altamira entre lideres del
campesinadode Metay Caquetayrepresentantesdel Gobierno Nacional,
en los que se concertaron diversas medidas neurdlgicas orientadas al
fortalecimiento de las ZRC, tales como la creacién del Sistema Nacional
de Zonas de Reserva Campesina y el Programa Nacional de Zonas de
Reserva Campesina, asi como el financiamiento de las consultas previas,
la emision de «los autos de inicio» y la financiacion de los grupos de
estudio encargados de elaborar las peticiones de conformacion de
ZRC. De todo ello, solo se tuvo informacién sobre el inicio, por parte de
la ANT, del proceso de consulta previa con autoridades indigenas para
la ampliacion de la ZRC del sur de Caquetd, realizado en septiembre de
2021 (Instituto Kroc, 20220, p. 99). No obstante, el indicador relacionado
A.22° reqgistré en SIIPO en el periodo de 2017 y 2022 un avance del 0 %
(Procuraduria, 2022a, p. 105).

De otro lado, las tareas participativas asociadas con los PDET
presentaron un estancamiento. Si bien estos fueron adoptados
mediante 170 acuerdos municipales y 18 ordenanzas departamentales,
los cuales incluyeron los Planes de Accién para la Transformacion
Regional —PATR—, la participacion en su implementacion fue limitada,
pues la construccién participativa de PDET que fue disefiada por la
Agencia de Renovacion del Territorio —ART— enfatizé el didlogo de un
modo tal que impidiera el disenso y las comunidades sélo pudieran
responder a una agenda muy concreta (Chica, Pérez y Machuca, 2022,
p. 79). Asimismo, la formulacién de la Hoja de Ruta pasé por procesos
eminentemente técnicos que omitieron el despliegue de un proceso de
validaciéon comunitaria final (Cinep-Cerac, 2022a, p. 4).

En materia de participacién ciudadana en la implementacion de PDET,
el gobierno de Ivan Duque definid la estrategia Nacion Territorio

5 Elindicador Illeva por nombre: Planes de desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se cons
tituyan con apoyo efectivo, con la participacion de las comunidades y organizaciones agrarias

que habiten en ellas.
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con el objetivo de articular las acciones del gobierno nacional con
la institucionalidad local y con otros actores estratégicos como los
provenientes de la cooperacion internacional y la empresa privada. Asi,
«[se alcanzo lainclusion de 11.913 iniciativas en los Planes de Desarrollo
del nivel territorial, no obstante, [existi¢] una dificultad en relacidon con
la participacion de comunidades y organizaciones en estos espacios
y tampoco [esto significd] un mayor ritmo de implementaciéon de las
iniciativas» (Cinep-Cerac, 2022a, p. 27).

En relacion con el seqguimiento y control social en los PDET, el Gobierno
nacional implementé dos herramientas: el portal Central PDET,
administrado por la ART, que contiene informacion sobre las obras
terminadas, los proyectos con presupuesto y sus diferentes etapas de
implementacion; y el portal Sinergia, administrado por el DNP, el cual
monitorea los avances del Plan Nacional de Desarrollo y periddicamente
actualizaba el indicador Porcentaje de iniciativas de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad juridica y técnica,
implementadas.

Sinembargo, ellnstituto Kroc (2022a) considerd que estas herramientas
fueron limitadas y presentaron inconsistencias, puesto que dentro del
sistema Central PDET no se evidencidé la asociacion de los proyectos
con las iniciativas, y en Sinergia no hubo informaciéon financiera o sobre
la interventoria o el ejecutor. Otro reto de la implementacion de los
PDET fue el relacionado con uno de los elementos clave para el sistema
de monitoreo y evaluacion: el componente de seguimiento local, en
cuanto las organizaciones de la sociedad civil expresaron en la Ultima
Mesa Nacional PDET que los grupos motores no tuvieron «acceso a
informacién adecuada sobre el nivel de ejecucion e implementacion»
(Instituto Kroc, 20224, pp. 102-103).

A pesar del anterior panorama, vale resaltar que la implementacion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural registré una variacion
positiva debido al avance de sus procesos de participacion, todo ello
en un panorama en el que, de acuerdo con los anteriores informes,
se constataba que estos Planes en general no habian tenido ningin
desarrollo significativo. Asi pues, pese a que el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion
continud altamente rezagado, se registraron importantes procesos de
participacion ciudadana en la implementacion del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, el Plan Nacional
de Electrificacion Rural y el nuevo Plan Nacional de Construcciéon y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural. Aun asi, el Plan Nacional de
Salud Rural fue el Unico sin ser desarrollado normativamente (Cinep-
Cerac, 2022b, p. 48) y su aprobacién, de hecho, habia sido incluida en
el documento de bases del PND del nuevo gobierno de Gustavo Petro
(Cinep-Cerac, 2022b, p. 5).

Por otro lado, la implementacién de la Jurisdiccion Agraria, que debia
ser participativa (Cinep-Cerac, 2022b, p. 40) y es crucial para la
resolucidon de conflictos relacionados con la propiedad de la tierrq,
fue uno de los grandes rezagos que tuvo el Punto 1 durante el periodo
estudiado. S6lo hasta junio de 2023 el proyecto de Jurisdiccidon Agraria

©>
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fue aprobado por el Congreso y estd pendiente su reglamentacion.

Sentado lo anterior, el balance de la implementaciéon durante el perio-
do estudiado arrojo que de las 26 tareas participativas del punto 1, 1
no registraron ningun avance, 9 estuvieron en estado minimo y 6 en
intermedio. Los mayores rezagos se registraron en las tareas referentes
al acceso y uso de tierras improductivas, cierre de la frontera agricola
y proteccion de zonas de reserva y Planes Nacionales de la Reforma
Rural. La participacion en la implementacion de PDET avanzd mas por
la iniciativa y apropiacion ciudadana que por el disefio de la metodo-
logia de participacion.

BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

ACCESO Y USO, TIERRAS IMPRODUCTIVAS, FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD,

FRONTERA AGRICOLA Y PROTECCION DE ZONAS DE RESERVA
PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

Se promulgé el Decreto Ley 902 de 2017, a través del cual
se avanzdé en la implementacion normativa de la Reforma
Rural Integral. En su articulo 18, se consideré que las
tierras «provenientes de la sustraccién, fortalecimiento y
habilitacién para la adjudicacion de las zonas de reserva
forestal» (num. 5) se utilizarian como recurso del Fondo
de Tierras. Asimismo, el articulo 22 establecié que los
territorios sin titulacién de comunidades indigenas
localizados en tierras de reserva forestal —enmarcados
dentro de la Ley 2 de 1959— serian administrados por el
Fondo de Tierras. Sin embargo, el decreto no contempld
especificamente la participacién de las comunidades
para la adjudicacion de tierras de reserva forestal, si bien
determind en el articulo 42 una salvaguarda segin la cual
el ordenamiento social de la propiedad rural respetard
» el derecho de las comunidades étnicas a participar en
Formulacion espacios de concertacion referidos al ordenamiento
participativa territorial.

de Planes de
Sostenibilidad | Sin embargo, y sin perjuicio de lo anterior, la subcuenta

111 Socialy étnica para la adjudicacion de tierras a comunidades | Minimo
Ambiental étnicas, a pesar de haber sido establecida por el Decreto
(Fondo de Ley 902 de 2017, no fue creada (Cinep-Cerac, 2022b, p.
tierras) 210.

Otro avance fue la promulgacion de la Resolucién 0168 de
2021 por medio del cual se adoptd el Plan de Zonificacién
Ambiental. Este Plan, que buscd cerrar y estabilizar la
frontera agricola, afectaria la gestiéon de esta frontera
en zonas de reserva forestal ubicadas en territorios
PDET. Pero a pesar de su énfasis en la participacion
para la construccion de PDET y la realizacion de
«pactos territoriales entre comunidades y autoridades
ambientales» (Cinep-Cerac, 20224, p. 22), no modifico las
normas que rigen la gestion y adjudicacion de zonas de
reserva forestal.
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
Participacién De acuerdo con el Decreto Ley 902 de 2017, la adjudicacion
de las directa de tierras podia efectuarse por solicitud de

113 comunidades organizaciones campesinas o asociaciones de economia

o en la solidaria (art. 25)
seleccién de
beneficiarios Asimismo, de forma general, el Decreto Ley considerd
del Fondo de que, respecto a la adjudicacion directa de tierras a
Tierras comunidades étnicas, ésta debia estar en consonancia

con la Ley 21 de 1991, la Ley 160 de 1994 y la Ley 70 de
Participacion 1993, las cuales protegen los derechos de participacion Minimo
de las de comunidades étnicas. Sin embargo, este decreto no
comunidades y | desarrollé mas concretamente estas disposiciones, como
organizaciones | lo exige el Acuerdo.

11.5 en las reformas
para el plan de | En relaciéon con la asignacién del subsidio integral de
formalizacién acceso a tierra, el Decreto Ley no mencioné mecanismo
masiva de participativo alguno. En ambos casos, la responsabilidad
tierras de la asignacién de tierras recayd en la Agencia Nacional

de Tierras, sin mecanismos de participacion claros de las

comunidades.

El indicador Al12 del PMI asociado a este compromiso

reportd tanto para 2017 como para 2018 un avance del

0 %, mientras que para los siguientes afios, de 2019 a

2021, reporté un avance del 100%, aunque no registro

informacion para 2022 (SIIPO, 2023a).

En términos participativos, durante el segundo

semestre de 2019 la implementaciéon del indicador se
Participaciéon concentré principalmente en actividades de formaciéon
de las en conciliacion’, con retrasos debido al Paro Nacional
comunidades de 2019 y la pandemia. No obstante, es de resaltar que
y de mujeres entre el 5 y el 7 de marzo de 2021 se llevd a cabo «una
y sus sesion de trabajo simultdneo con la Comisién Nacional
organizaciones | de Territorios Indigenas —CNTI— y la Mesa Permanente
en espacios de Concertacion —MPC— para presentarles los avances

1.8 de resoluciéon logrados y concertar un plan de trabajo que [permitiese] Minimo

o de conflictos obtener su aval para la metodologia y lograr llegar a los
sobre uso y territorios» (SIIPO, 2023a). Sin embargo, no se reportd
tenencia de la | informacién sobre los avances y resultados de ese proceso
tierra que cree | de concertacion.
el Gobierno
Nacionalé Por Ultimo, la implementacion de la Jurisdiccién Agraria

fue uno de los grandes rezagos que tuvo el Punto 1durante
el periodo estudiado. El Instituto Kroc (2022a) reporté el
archivo de estainiciativa por parte del Congreso enjulio de
2021 (p. 21-22) y solamente hasta agosto de 2022 el nuevo
Gobierno nacional de Gustavo Petro presentd un proyecto
de reforma constitucional «por el cual [...] se establece la
Jurisdiccion Agraria Rural» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 40).
Este proyecto,luego de distintas conciliaciones, finalmente
fue aprobado por el Congreso en junio de 2023, y quedd
por determinar la reglamentacion del actual ejecutivo.

6 El Decreto Ley 902 de 2017 presentd en su articulo 57 los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos referidos a la propiedad de la tierra, aplicables en el contexto de la implementacion
del Procedimiento Unico para la constitucion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural = POSPR- . Este articulo establecid que los mecanismos de participacion ciudadana para la
solucion de conflictos estan determinados por lo contemplado por cada POSPR y que, a nivel co-
munitario, también podrdn operar las juntas de accidon comunal mediante comités de conciliacion
y convivencia. De igual modo, después de seis meses de la expedicién del decreto, para el caso
de los pueblos indigenas, los mecanismos de solucion de conflictos debian ser concertados tanto
en la Mesa Permanente de Concertacion —= MPC- como en la Comision Nacional de Territorios
Indigenas — CNTI-.

7 En Ituango, Antioquia, ésta contd con la participacion de 18 presidentes de Juntas de Accion
Comunal y lideres comunitarios de las veredas del municipio (SIIPO, 2023a).
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PUNTO

11.8

TAREA

Uso efectivo
de los
espacios de
participaciéon
y decision en
la planificaciéon
de los usos del
suelo rural y el
ordenamiento
del territorio

COMENTARIO

Las iniciativas PDET se incluyeron en los instrumentos de
planificacion territorial a lo largo del periodo estudiado;
sin embargo, existieron dudas sobre Ila efectiva
materializacién de estas iniciativas: a abril de 2022 sélo
un 21 % de iniciativas de PATR contaban con una ruta de
implementaciénactiva,y Unicamente un 34 % de iniciativas
incluidas en Planes Territoriales se materializaron con
proyectos (Cinep-Cerac, 2022a, p. 3).

BALANCE

Minimo

11.8

Agenda de
desarrollo
concertada
de manera
tripartita

En el marco del Decreto Ley 902 de 2017, la ANT construyd
entre 2018 y 2019 tres documentos para implementar
el indicador A.398 asociado a esta tarea participativa:
«i) Protocolo integral y metodolégico de resolucion de
conflictos por el uso y tenencia de la tierra, ii) Resolucién
de conflictos territoriales por demanda, [y] iii) Resolucién
de conflictos territoriales en zonas de oferta» (SIIPO,
2023r). Sin embargo, solamente hasta junio de 2020
se aprobaron los documentos ii) y iii), razén por la
cual entre 2018 y 2019 el porcentaje de avance del
indicador fue del O %. Asimismo, el tercer documento
solamente seria aprobado hasta diciembre de 2020.

Pese a la importante aprobacion de documentos que
operativizan los mecanismos de interlocucion y didlogo
social entre los gobiernos regionales y locales, el gobierno
nacional, las comunidades campesinasy étnicasy el sector
privado, no se registrd en SIIPO informacion sobre el
proceso social de implementacidon de estos documentos.

Minimo

11.9

Participaciéon
para velar

por la
transparencia
de informacién
en el catastro
rural e
impuesto
predial

El documento CONPES 3958 de 2019, que definid la
estrategia para la implementacion de la politica publica
de catastro multipropésito, no contempld mecanismos de
participacién ciudadana para comunidades rurales.

Posteriormente, el Gobierno Nacional priorizd 145
municipios para la realizacién del Catastro Multipropésito,
de los cuales 78 son municipios PDET. Sin embargo, para
esta labor no se especificaron medidas para garantizar la
participacién y la transparencia en la informacion.

Para diciembre de 2021 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural expidié el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural; sin embargo, no huno
informacién sobre procesos participativos.

Finalmente, a agosto de 2022, aunque el Catastro
Multipropésito fue regulado por la Ley 1955 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, no se expidié una ley
para su reglamentacion. Este rezago fue destacado por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-288 (Cinep-
Cerac, 2022a, p. 38).

Ninguno




INFORME TRES
- ________________________________________________________________________________________________________________________________

CIERRE DE LA FRONTERA AGRICOLA Y PROTECCION DE ZONAS DE RESERVA

PUNTO

1110

TAREA

Participaciéon
en el plan de
zonificacion

ambiental

COMENTARIO

Sélo hasta el afio 2021 el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible emitid los planes de Zonificacidon Masiva y
Zonificacidn ambiental mediante la Resolucién 0168.

El Plan de Zonificacion Ambiental, que pretende cerrar y
estabilizar la frontera agricola, a pesar de su énfasis en la
participacién para la construccién de PDET y pactos terri-
toriales entre comunidades y autoridades ambientales, no
tuvo avances significativos en materias de garantias de
participacién. Como el Plan no determind un cronograma
de implementacién, es dificil prever los «momentos y es-
pacios» en los que se llevaran a cabo las acciones parti-
cipativas.

BALANCE

Minimo

1110

Emprendi-
mientos de
convivencia y
desarrollo de
las comunida-
des

El Plan de Zonificacién Ambiental expedido en 2021 (Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021) ex-
puso que para su desarrollo «se tendrdn en cuenta los
emprendimientos de convivencia y desarrollo de las co-
munidades rurales y su participacion», taly como lo esta-
blece el Acuerdo Final de Paz (p. 20). Esto estuvo en co-
rrespondencia con lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en materia de emprendimiento para
el sector rural; empero, mas alld de estas menciones, no
se desarrolld cémo se articularia la participacién de las
comunidades rurales y sus emprendimientos en la imple-
mentacion del Plan.

Ninguno

1110

Concertacién
con las comu-
nidades para

el acceso a la
tierra y la pla-
nificacion de

su uso en las

ZRC

1170

Participaciéon
de las co-
munidades
que habitan
las ZRC en la
ejecuciéon de
sus planes de
desarrollo

1170

Definiciéon
participativa
de las ZRC

El Informe DOS habia reportado que hubo un apoyo limita-
do a los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC y que
no se adelantaron las tareas de participacién asociadas a
estas. En efecto, el impulso a ZRC se dio principalmente
gracias a la participacién social de comunidades campe-
sinas y étnicas en el marco del Paro Nacional de 2021; no
obstante, pese a los acuerdos firmados, hubo diversos in-
cumplimientos (Instituto Kroc, 2022a, p. 99).

El indicador A.22 asociado a estos compromisos, registro
en SIIPO (2023b) en el periodo de 2017 y 2022 un avance
del O %, sin posibilidad de acceder a informacién cualitati-
va (Procuraduria, 2022, p. 105).

Asimismo, a 2022 hubo dilaciones en la construccién par-
ticipativa de Planes de Desarrollo Sostenible, al punto que
resulté en un «circulo vicioso», en el cual la demora en la
construcciéon de los PDS «conmina una y otra vez a su ac-
tualizaciény, cuestion que se tradujo en un menoscabo de
los recursos pUblicos designados para ese propdsito. Otro
problema aln mas «grave» fue la extensién arbitraria de
mecanismos que garantizan los derechos territoriales de
los campesinos (Duarte, 2023, pdarr. 28).

Ninguno

Ninguno

Ninguno
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PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET)

TAREA

COMENTARIO

BALANCE

1.2.3

Elaboraciéon
participativa
del plan de
accion para la
transformacion
regional

A pesar de la formulacién de PATR en las 16 zonas
establecidas por el Decreto 893, se registraron
limitacionesalaparticipacion,yaque lametodologia
adoptada, elaborada por la ART, hizo énfasis en
el didlogo y no en el disenso o el debate, lo que
termind afectando la construccion participativa de
PDET. De igual modo, la toma de decisiones para la
construccién de PDET reprodujo las asimetrias de
poder ya existentesy se privilegiaron las propuestas
que se presentaban funcionales al gobierno y
sus concepciones de desarrollo territorial, que
generalmente estaban en contravia de las visiones
comunitarias sobre las realidades rurales (Chica et
al, 2022, pp. 79-80).

1.2.4

Participacién
activa de las

PDET

comunidades en
la formulacién y
seguimiento de los

A los problemas participativos en la construccion
de la Hoja de Ruta PDET, que persistieron a lo largo
del periodo analizado, se sumd el que el PMI no
contara con «indicadores y metas en materia de
participacién en la ejecucién y evaluacién de los
PDET» (Instituto Kroc, 2022a, p. 83-84).

Otroinconveniente provino de la escasainformacion
proporcionada por instituciones estatales acerca
de cdmo las comunidades participaron en la
construccién de PDET y los criterios por los cuales
se incluyeron 11.913 iniciativas PDET en los Planes de
Desarrollo del nivel territorial —PDT— (Cinep-Cerac,
2022a, p. 4)8.

Intermedio

Intermedio

PUNTO

1.3.1

PLANES NACIONALES PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAI

TAREA

Participacion de
las comunidades
en el Plan Nacio-
nal de Vias Ter-

ciarias

1.3.01

Promocién de
las capacidades
organizativas de
las comunidades
en las obras de
infraestructura
vial®

COMENTARIO

El indicador F.464 del PMI sobre la contratacién de
Juntas de Accion Comunal para la construccién de vias
terciarias para la paz y el conflicto, permanecié en 0 %
entre 2017 y 2019. Este indicador en 2020 aumentd a 30
Juntas y para 2021 paséd a 78. Para septiembre de 2022
se habian contratado 17 Juntas mdas (SIIPO, 2023p).

Respecto al indicador F.465: «NUmero de victimas,
desmovilizados, reincorporados y contratados en los
procesos de contratacién del proyecto de vias terciarias
para la paz y el posconflicto», no se pudo constatar
avances debido a que continud sin ficha técnica en el
SIIPO y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion tampoco reporté la necesidad de ajustar
este indicador, dado que habia cambiado la entidad
]rgg;))onsoble de su cumplimiento (Procuraduria, 2022, p.

BALANCE

Intermedio

Minimo

& El Quinto Seminario de la STCVI realizado el 21 de septiembre de 2022 en Apartado, Antioquia,
reportd la critica de las comunidades sobre la escasa influencia efectiva de la participacion de
los Grupos Motor y los Mecanismos Especiales de Consulta = MEC- en la subregion del Choco y el
Urabd (Cinep-Cerac, 2022b, p. 46).

9 ElMinisterio de Transporte adoptd el Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional mediante
la Resolucion 3260 del 3 de agosto de 2018 y definid un conjunto de esquemas participativos.
El Plan fue adoptado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. La anterior Resolucion citd
en sus considerandos el criterio del Acuerdo segun el cual el Plan Nacional de Vias Terciarias
habria de tener en cuenta La participacion activa de las comunidades -hombres y mujeres-

en la priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras

y definié un conjunto de esquemas

participativos como las Asociaciones Municipales de Juntas de Accion Comunal, las Mingas, los
Convites Solidarios o las Cooperativas de Trabajo Asociado (numeral 6.1.3.1).

@




PUNTO

1.31.2

TAREA

Promocion de
las capacidades
organizativas de
las comunidades
en proyectos de
riego y drenaje

INFORME TRES

COMENTARIO

La Resolucion 091 de 2020 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural adoptd el Plan Nacional de Riego
y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria. ElI Plan contempld dos estrategias de
promocion de la asociatividad, pero no se encontré
informaciéon sobre su implementacion, a pesar de que
este plan tenia como fecha de inicio el afio 2021 (Instituto
Kroc, 20224, p. 23).

Elindicador delPMlsobrelapromociéndelascapacidades
organizativas de las comunidades en proyectos de
riego y drenaje no tuvo avance cuantitativo en SIIPO. En
respuesta ala Procuraduria por esta situacion, la Agencia
de Desarrollo Rural —ADR— reportd que a 2021 habia
rehabilitado dos distritos de riego de pequefia escala y
«se capacitaron 105 asociaciones de distritos de riego
y/u organizaciones productoras posibles beneficiarias
de infraestructura de riego y drenaje» (Procuraduria,
2022, p. 199). Para 2022 se habian capacitado a 114
asociaciones (Agencia de Desarrollo Rural, 2022, p. 16).

BALANCE

Intermedio

1.31.3

Promocién de
las capacidades
organizativas de
las comunidades
para el
mantenimiento
y sostenibilidad
de las obras de
Infraestructura
eléctrica y de
conectividad

El Decreto Ley 884 de 2017 cred el Plan Nacional
de Electrificacién Rural y definié mecanismos de
participacién, los cuales no fueron desagregados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Este Plan Nacional de Electrificacion finalmente seria
adoptado por el Ministerio de Energia a través de la
Resolucién 40430 en diciembre de 2021 (Procuraduria,
2022, p.182).

Respecto al reporte de usuarios capacitados, el PMI
contemplé dos indicadores, uno para territorios NO PDET
—el A.388—y otro para territorios PDET —el A.388P—. En
2022 el primer indicador llegd a 137,25 %, de modo que
ajunio de ese afo se habian capacitado 9338 personas
y a septiembre de 2022, 14.570 (SIIPO, 2023¢).

Sobre el indicador PDET, para 2022 el porcentaje de
avance fue del 556,41 %, pues para junio se habian
capacitado 8043 personas y para septiembre, 12.680
(SIIPO, 2023d). No obstante, es necesaria mayor
informacion sobre la calidad de las capacitaciones.

Intermedio

1.3.21

Diagnéstico
amplio y
participativo del
Plan Nacional de
Salud Rural

Para abril de 2022, el Plan Nacional de Salud Rural
tenia cierre técnico. Sin embargo, el proyecto de ley
sobre este Plan, PL 353/21C, permanecidé en trdmite en
el Congreso y no fue aprobado al término del periodo
del gobierno de Ivan Duque (Cinep-Cerac, 2022b, p. 48).
Su aprobacién fue, de hecho, incluida en el documento
de bases del PND del nuevo gobierno de Gustavo Petro
(Cinep-Cerac, 2022b, p. 5).

Ninguno
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PUNTO

1.3.2.3

TAREA

Participacion de
las comunidades
en el Plan
Nacional de
construccién y
mejoramiento de
vivienda social
rural

COMENTARIO

Este plan fue creado por el Decreto Ley 890 de 2017 y
adoptado por la Resolucion 179 de 23 de junio de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin
embargo, el tema fue incluido con un enfoque diferente
al del Acuerdo Final en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

En agosto de 2021, la Resolucion 179 fue actualizada
a través de la Resolucion 410, la cual determind que la
ejecucion de la politica de vivienda rural estaria a cargo
de Minvivienda y no de Minagricultura (Procuraduria,
2022, p. 227).

Segun Minvivienda, se procurd cimentar el nuevo Plan
Nacional de Construccion con bases participativas.
No obstante, no se cumplieron con los indicadores del
PMI asociados. Los indicadores A.68.2 y A.68P2, que
incluyen, respectivamente, a territorios no PDET y PDET
en términos de «Porcentaje de soluciones de vivienda
estructuradas y ejecutadas con participacién de la
comunidad beneficiada», tuvieron entre 2020 y 2021 un
porcentaje de avance del O % y solamente en 2022 %
este porcentaje avanzé a 100 % en ambos indicadores.
Sin embargo, estos avances resultaron insuficientes'.

BALANCE

Minimo

1.3.31

Medidas
diferenciales
para
organizaciones
comunitarias y
asociaciones en
la gestién de
proyectos de
infraestructura y
equipamiento

La bateria de nueve indicadores relacionados con
la implementacion del Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y Cooperativa Rural tuvo un
avance significativo entre 2020 y 2022 (Procuraduria,
2022, p. 203-205). Respecto al indicador A.73 sobre
«Organizaciones solidarias creadas, apoyadas
y financiadas», SIIPO reportdé que se crearon 37
organizaciones de una meta de 7 organizaciones; y en el
caso del mismo indicador, pero para territorios PDET, se
crearon 11 organizaciones de una meta de 2.

No obstante, en relacion con el apoyo a la creacion
de organizaciones solidarias de mujeres hubo algunos
rezagos: si bien para marzo de 2021 se registrd un total
de 17 organizaciones de mujeres creadas y apoyadas,
para 2022 no hubo organizaciones nuevas. Para el
caso de apoyo o financiamiento a organizaciones de
mujeres que operan en centros de acopio, el Ministerio
del Trabajo reportd que establecidé contacto con tres:
Asoprocoaviv, Fibrarte y Asomuilagro, pero solamente
con la Ultima se avanzo en la construccién de un Plan de
trabajo (Procuraduria, 2022, p. 203-205).

Minimo

10 Para el caso del indicador PDET (SHPO, 20231), este porcentaje de 2022 se justificd porque se
habia desarrollado un proceso participativo en el disefio de vivienda en el municipio PDET de Cal-
dono, Cauca, donde estuvieron comunidades que pertenecian al CRIC. En el caso del indicador no
PDET (SIIPO, 2023€), el 100 % en 2022 se argumentd con la realizacion de un proceso que culmind
con la entrega de 35 viviendas y que contd con la participacion, también, de comunidades indige-
nas adscritas al CRIC pero en el municipio de Pdez, Cauca. Vale aclarar que dado el extenso uni-
verso poblacional que requiere de vivienda rural, el reporte en SIIPO de estos indicadores como
un 100 % con base en unos pocos casos municipales no implica un cumplimiento a cabalidad de

los Mismos.
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El Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica,
Tecnolégica y de Impulso a la Investigacion tuvo un
desarrollo tardio, pues solamente hasta mayo de
o 2022 Minagricultura emitié la Resolucion 132 para su
Seguimiento implementacién (Cinep-Cerac, 20224, p. 20).
y evaluacion
participativa al Sobre el documento de implementacion, la Procuraduria
Plan Nacional recomend6 la necesidad de sefalar las formas
; N diferenciales que se utilizardn para «beneficiar a
de Asistencia - ; P
Integral Técnica, | Muieres, comunidades étnicas y personas con OSIGD |
1.3.3.2 S * | [Orientaciones Sexuales de Género Diversas] | Ninguno
tecnologica y (Procuraduria, 2022, p.233).Egn respuesta, Minagricultura
de wnpulsq/o la comentd que el Plan pide que al menos un 30 % de los
investigacion en | beneficiarios se incluyan de acuerdo con un enfoque
el campo de género, pero no hizo mencién a qué ocurriria con el
resto de enfoques diferenciales.
Asimismo, en relacién con la aplicacion del enfoque
de género, la Procuraduria (2022) alertd que todavia
persistia la brecha de género en la prestacién de
servicios de extensién agropecuaria (p. 235).
El Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales
fue adoptado por el Ministerio del Trabajo mediante la
Resolucién 295 de diciembre de 2020.
Promocién Los indicadores del PMI| asociados con esta tarea
y estimulo participativa son los que refieren a las campafas de
de procesos capacitacion —Al102— 'y fomento de la formalizacion
organizativos en laboral —AJ03—, % sus equivalentes respectivos para
1335 |Ia formalizacion PDET —AJ02P y A103P—, con avances en ese sentido. Ninguno
IOborOI_rngolg_ La promocién y estimulo de procesos organizativos
proteccién social | de los trabajadores y trabajadoras del campo a través
de formas asociativas es contemplada como una
estrategia dentro de este Plan Nacional Sectorial, pero
debia incluir, segun el AFP, actividades que fueran mas
alléd de la mera capacitacion y formalizacion laboral, y
apoyar el fortalecimiento de la asociatividad y de las
economias solidarias, temas que aparentemente no
fueron contemplados.
Participacion
activa de las
comunidades
gn Iostplcmest I
epartamentales »
1.3.4 g Iclaocoles de Ninguno
alimentacién y El Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia del
nutricion Derecho Progresivo a la Alimentaciéon —SGPDA— fue
promulgado tardiaomente por medio de la Resolucidon
Conjunta 213 de julio de 2022, a pesar de que en
Participacion de noviembre de 2020 el Plan ya tenia cierre técnico.
las comunidades " ) L
en los consejos Aun cuando el documento citd las disposiciones
Nacional, participativas del AFP en relacién con los consejos
13.4 Departamentales | nacionales, departamentales y municipales, «el Plan Ninauno
e y Municipales de | en cuestién no los crea» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 47). 9
Alimentacion y De acuerdo con la STCVI, no se incluye la participaciéon
Nutricion directa de la sociedad civil en la conformacion de
las instancias de coordinacion interinstitucional
relacionadas con este tema, y se establece que deben
Participacion de | estar conformadas exclusivamente por personas de
represgmgmes entidades gubernamentales (2022b, p. 47).
ge Iostconsej,[os|
epartamentales »
1.3.4 y municipales Ninguno
en el Consejo
Nacional de
Nutricion
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2. Participacion politica: apertura democrdtica para
construir la paz

ElPunto 2 del Acuerdo Final propende por laampliaciéony profundizacion
de las bases de la democracia para la consolidacion de la convivencia
pacifica en el pais.En ese sentido, establece una serie de mandatos para
la apertura del universo politico, entre ellos, los atinentes al nacimiento
de «nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate
y la deliberaciéon alrededor de los grandes problemas nacionales y, de
esa maneraq, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacién de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias
para la participacion y la inclusién politica» (Mesa de Conversaciones,
AFP, 2016, p. 35).

No obstante, segUn datos del Sistema Integrado de Informacién para
el Posconflicto —SIIPO"—, para agosto de 2022 la implementacién del
Punto 2 registré el menor porcentaje de progreso en relacién con los
otros puntos. Igualmente, en el periodo comprendido entre diciembre
de 2017 y noviembre de 2021 solamente el 14 % de las disposiciones
del Punto 2 habian sido implementadas completamente o cumplido un
nivel intermedio, mientras que el 45 % registraban un nivel minimo y un
28 % no habian sido iniciadas (Instituto Kroc, 2022a, p. 114).

Este bajo nivel de implementacion se explica en buena parte por
el escaso avance en la implementacién y desarrollo de las tareas
de caracter estructural. En ese orden de ideas, de acuerdo con el
Instituto Kroc (2022a), «un nUmero significativo de las disposiciones
del Punto 2 se mantienen atrasadas e incluso algunas han retrocedido,
principalmente aquellas que apuntan a introducir reformas para una
mayor apertura de la democracia y promover la reconciliacion, y
garantias para la movilizaciéon y la protesta pacifica» (p. 114).

Tal situacion se mantuvo en medio de un escenario de recrudecimiento
de la violencia en contra de lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de DD.HH. y excombatientes de las antiguas FARC-EP™, la
falta de garantias para el ejercicio del derecho a la participacion a raiz
del tratamiento dado por el gobierno de Ivan Duque a la movilizacion
social y la protesta pacifica como problema de orden publico, y los
problemas acaecidos en medidas relacionadas con «la reforma y
el régimen de la organizacién electoral, [y] el fortalecimiento de la
planeacién democratica participativa», segun la STCVI (2022a).

Durante el Paro Nacional de 2021, el SIAP —Sistema de Informacion de
Agresiones a la Protesta Social— identificd 116 casos documentados de
lesiones oculares cometidas por integrantes de la Policia Nacional

11 Segun el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto -SIIPO- hasta el momento se
ha registrado un progreso del 4118% en los 86 indicadores; en contraste con un 58.36% correspon
diente al punto uno del AF, 6716% en el punto tres, 58.59% en el punto cuatro, 56.22% en el punto
cincoy 7119% en el punto seis (Cinep-Cerac, 2022a, p. 34).

12 Segun el Programa Somos Defensores (2022), en el primer semestre de 2022 se presentd un
asesinato de un defensor o defensora de DD. HH. cada dos dias. Para el mismo afo, Indepaz (2022)

registrd 189 asesinatos de lideres y lideresas sociales y 49 asesinatos de excombatientes de la

antigua guerrilla de las FARC-EP.
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o el ESMAD —Escuadron Moévil Antidisturbios— (Mocao, Defender la
Libertad,

CSPPy CAPS,2022,p.31-32). Asimismo, entre el 28 de abrily el 26 de junio
de 2021 ONG Temblores e Indepaz reportaron la muerte de 33 personas
como resultado de armas de fuego «activadas presuntamente por la
Policia Nacional» (2021, p. 6) y 28 casos de violencia sexual cometida
por integrantes de las fuerzas puUblicas en contra de manifestantes
(2021, p. 10-1M).

Por su parte, el Instituto Kroc (2022a) reconocié como limitaciones a la
implementacion integral del Punto 2 la falta de consenso y de voluntad
politica entre los actores politicos institucionales para avanzar en
su cumplimiento, el cardcter poco prioritario del mejoramiento de la
democracia en el debate pUblico y la ausencia de reconocimiento del
Gobierno nacional de compromisos pendientes que no se encuentran
en el PMI. A su vez, la Contraloria advirtié la existencia de una tendencia
constante de reduccién presupuestal en este Punto®, ademds de
considerar que la baja asignacién de recursos para su ejecuciéon fue
una tendencia a lo largo de cinco afios de implementaciéon (Contraloria,
2022, p. 14).

En medio de este contexto, y a pesar de la falta de voluntad de la
institucionalidad politica para la apertura democrdtica, en el periodo
analizado se logrd la implementacion y desarrollo de las siguientes
medidas e instancias participativas: «la promulgacién del Estatuto de
la Oposicion (Ley 1909 de 2018), la reglamentaciéon del Sistema Integral
de Sequridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP— (Decreto ley 895
de 2017), la reactivacion del Consejo Nacional de Paz Reconciliacion
y Convivencia y la reactivacion de los Consejos Territoriales de Paz
y Convivencia (Decreto ley 885 de 2017), asi como la creacién de las
Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz —CTEP— (Acto
legislativo 02 de 2021)» (Cinep-Cerac, 2022a, p. 34-35). Vale remarcar
que laimplementacion del SISEP se caracterizd por el desconocimiento
de los aportes de las organizaciones sociales, particularmente en
el CNGS —Consejo Nacional de Garantias de Seqguridad, una de las
instancias del Sistema—, el cual debia aportar ante la JEP lineamientos
para la politica puUblica de desmantelamiento de grupos armados,
crucial para la proteccion de lideres y lideresas sociales, comunidades
étnicas y excombatientes.

Ahora bien, desde un enfoque diferencial, étnico y de género, el
balance participativo de los seis afios de implementacion del Punto 2 es
problematico. En primer lugar, si bien la aprobacion de las CTEP incluyd

13 De acuerdo con el seguimiento de la CGR, este punto registrd una ejecucion de $764 098 millo
nes durante el periodo 2017 al 2021, y una programaciéon presupuestal de $113 026 millones para
2022. En la vigencia 2021 se registré una ejecucion de $124.763 millones, lo cual representa una
disminucién considerable del 55 % frente a la vigencia 2020, en la que se ejecutaron $277.339
millones. En el periodo 2017-2018 la ejecucion del punto alcanzé $268.887 millones y entre 2019 y
2021 $495.212 millones (Contraloria General de la RepuUblica, 2022, p. 120).
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La conformacién de listas paritarias, el resultado de las elecciones no
garantizé la inclusion de mujeres y de poblaciéon LGBTI™, ni tampoco la
efectiva inclusidon de las comunidades étnicas (Instituto Kroc, 2022b,
pdag. 27), todo ello debido a los diversos retos que los y las candidatas
tuvieron que enfrentar en términos de falta de pedagogia electoral,
restricciones en la financiaciéon de campafias, entre otros (Instituto Kroc,
2022a, pp. 66-67). Aunado a lo anterior, la violencia politica y social
impactd especialmente a lideres y lideresas sociales de comunidades
indigenas y afrodescendientes, constituyendo rupturas de los procesos
comunitarios y de las posibilidades de participacién®.

De otro lado, el incumplimiento de las tareas participativas frente a la
reforma del sistema electoralimplico la falta de cedulacién e inscripcion
efectiva de cédulas para mujeres rurales, poblacién LGBTI (Cabrera,
2022, p. 6) y comunidades étnicas (Quifiones, 2022, p. 11.). Igualmente,
se presentaron serios retrasos en el cumplimiento de las tareas relativas
a la participaciéon politica de mujeres y comunidades étnicas y rurales
y su inclusion en el sistema electoral, asi como la adopcidén de rutas
especificas para las garantias de seguridad para la poblacién LGBTI
(GPAZ, 2021, p. 23).

Respecto a la aprobacion de la ley estatutaria de participacion y
garantias, a pesar de haberse realizado en 2017 el Espacio Nacional
de Participacion, —ENP— coordinado por el Centro de Investigacion y
Educacién Popular —Cinep—, Viva la Ciudadania y Foro Nacional por

Colombia, para construir lineamientos provenientes de organizaciones
y movimientos sociales para la creacion y aprobacién de dicha ley,
esta reforma de cardcter estructural no pudo llevarse a cabo.

En 2021, un grupo de congresistas de la oposicion radicd el proyecto
de ley estatutaria 079 de 2021 en respuesta al mandato del Punto 2 y
a los hechos de represion violenta por parte de las fuerzas estatales
cometidos tras las protestas por la muerte del ciudadano Javier
Ordofiez en septiembre de 2021, deceso en el que se vieron implicados
integrantes de la Policia. Empero, el proyecto de ley 079 no recoqid
todos los lineamientos desprendidos del ENP, y tampoco se tuvo registro
de su aprobacion.

Huelga resaltar que las garantias para la participacion y la protesta
constituyeron una parte importante de la agenda de organizaciones y
movimientos sociales que estuvieron en el Paro Nacional de 2021. Esta
reivindicacion fue tramitada por los «didlogos locales» dados en ese
momento (Instituto Kroc, 20220, p. 84), y que fueron posibles en parte
gracias al proceso de implementacion del AFP.

14 Solamente 3 mujeres fueron elegidas en el marco de las 16 CTEP =19 %~y no existio representa-
cion de la poblacion LGBTI. Segun Caribe Afirmativo (2022, p. 8-12), este resultodo demuestra que
lo paridad no es suficiente y que todavia persisten problemas relacionados con la persistencia de
brechas de género en los procesos organizativos, la cooptacion de grupos armados, la afectacion
diferencial a mujeres lideresas y la necesidad de mejorar los escenarios para la toma de decisio-
nes y el ejercicio de liderazgos de mujeres y poblacion LGBTI.

15 Segun Indepaz (2021), en el periodo comprendido entre noviembre de 2016 y noviembre de
2021, de los 1270 lideres y lideresas sociales asesinados, 883 pertenecian a organizaciones cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes, ambientalistas, mineras o comunales, esto es, el 69.52 %

de los casos.
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Para el caso del nuevo gobierno nacional de Gustavo Petro, en el marco
de la politica de Paz Total, la concrecion efectiva de esas garantias
para la participacion y la protesta es uno de los grandes puntos de la
nueva agenda de negociaciones dadas entre el ELN y el gobierno —
tema incluido en el punto 2 de «Democracia para la paz» (Presidencia
de la Republica, 2023, 10 de marzo)—, pero que requiere ser articulado

con el acumulado del proceso de implementacion del AFP en general y
del Punto 2 en particular'.

La aprobacién de reformas estructurales del Punto 2, pues, es uno
de los grandes retos del nuevo Gobierno Nacional. En ese sentido, la
STCVI (2022b) resaltd el paquete de reformas normativas vinculadas
directa e indirectamente con el AFP que ha intentado implementar
el nuevo Gobierno. Este paquete consistié en: «i) Reforma Tributaria;
ii) Reforma Politica; iii) Cédigo Electoral; iv) Paz Total; y v) Reforma
Rural Integral» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 202). Asimismo, en el PND 2022-
2026 se incluyeron medidas referidas a la promocion de una cultura
democratica.

Perolaimplementacién afrontd algunos obstdculos. La Reforma Politica,
por ejemplo, desarrollaba temas sobre la Misién Electoral Especial, las
normas para la promocion y fortalecimiento de veedurias ciudadanas,
normas para financiacién de partidos, normas para enfrentar la
corrupcion y garantias para la participacién y la protesta (Cinep-
Cerac, 2022b); sin embargo, la transformacién de los contenidos de
esta Reforma Politica ocurrida en el Congreso durante el proceso de

concertacién con los partidos politicos y la ulterior caida de la reforma
—propuesta por el Gobierno nacional— acaecida en marzo de 2023
(Saavedra, 2023, 23 de marzo) puso sobre la mesa las complejidades
del proceso politico que tendrd que afrontar cualquier implementaciéon
normativa del Punto 2.

En resumen, de las veintisiete tareas participativas identificadas en
el periodo analizado, cuatro fueron completadas, tres tuvieron un
avance intermedio, siete un avance minimo y trece no registraron
ningun tipo de avance'. El incumplimiento de tareas participativas se
concentrd en los temas de control y veeduria ciudadana, planeacion y
presupuestacion participativa y medidas efectivas para promover una
mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad

16 En el disefio del PND - Plan Nacional de Desarrollo- del nuevo Gobierno, la iniciativa Demo
cracia en riesgo de Viva la Ciudadania expresd algunas preocupaciones respecto a los didlogos
vinculantes ocurridos para la elaboracion del PND, las cuales cuestionan que estos didlogos ha
yan constituido formas efectivas, inclusivas y realmente vinculantes de participacion ciudadana
(Democracia en riesgo, 2023). Formas de participacion débil, limitadas a la mera asistencia a las
instancias de concertacion o construccion de politica publica, pueden mostrar una tendencia que
marque el rumbo de otros procesos como la implementacién de las tareas participativas del AFP
o de la participaciéon de la sociedad civil en el nuevo proceso de negociacion con el ELN.

17 En relacion con el Informe DOS, solamente se registrd un cambio en lo tocante a la tarea parti
cipativa de elaboracion de un Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias ciudadanas
y observatorios de transparencia — numeral 2.2.5 del AFP-, que tuvo algun tipo de avance hasta
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de condiciones y con garantias de seguridad. En los tres temas, el
incumplimiento es especialmente preocupante teniendo en cuenta que
abarcaron tareas participativas referentes ala inclusion de poblaciones
historicamente excluidas, como las mujeres y las comunidades étnicas.

Tales minimos de cumplimiento respecto a estos temas se relacionaron
con la falta de implementacion de otras medidas estructurales como la
revision y reforma a la Ley 152 de 1994 —para el caso de la planeacion
y presupuestacion participativa— y la falta de trdmite de la reforma
del sistema electoral. El rezago o incumplimiento del Punto 2 desde
la perspectiva de sus tareas participativas mostrd, en Ultimas, una
inobservancia del cardcter integral del AFP.

BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION POLITICA EN
GENERAL, Y EN PARTICULAR PARA LOS NUEVOS MOVIMIENTOS QUE SURJAN LUEGO DE

LA FIRMA DEL ACUERDO FINAL
PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

211 Comisiéon para | La promulgaciéon de la Ley 1909 del 2018 constituyé uno de | Completo
definir el Estatuto | los hitos mds relevantes de la implementacién del AFP. Fruto
de garantias para | de ello, y en virtud del art. 54 del Estatuto, para el periodo
el ejercicio de | 2022-2026 los/as candidatos/as derrotados/as en la segunda
oposicion politica. vuelta presidencial contaron con dos curules del Congreso:
una en Senado y otra en Cadmara (Cinep-Cerac, 2022b, p. 58).

Sin  embargo, quedaron tareas pendientes para la
materializacion del Estatuto de Oposicién a nivel territorial
y nacional como garantizar la disponibilidad del espectro
electromagnético y la asignacién de presupuesto para el
acceso a medios de comunicacion por parte de la oposicion;
la transformacién del contexto politico adverso a la oposicion
que permitid, en el caso del gobierno Duque, el bloqueo u
obstaculo por parte de las mayorias parlamentarias de la
accién de la bancada de oposicidon; aportar lineamientos
claros respecto a la declaracion politica de los partidos, los
grupos significativos de ciudadanos, su funcionamiento a
nivel local, el uso de medios de comunicacion, entre otros
(Cinep-Cerac, 2021a, p. 60).

La implementacion territorial del Estatuto de la oposicion
fue una reivindicacién del Paro Nacional de 2021 que ayudd
a garantizar la participacion de las mujeres de los partidos
politicos declarados en oposicion (Instituto Kroc, 2022a, p.
31). Sin embargo, el Programa de seguridad y proteccién con
enfoque diferencial y de género para las y los miembros de
organizaciones politicas declaradas en oposicién todavia se
hallaba en proceso de estructuracion (Cinep-Cerac, 2021a,
p. 60).
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No se puso en funcionamiento el Sistema Integral de Sequri-
dad para el Ejercicio de la Politica —SISEP— en su conjunto®,
pese a la promulgacién del Decreto Ley 895 del 2017 por el
cual se cred el Sistema.

Hubo ciertos avances que trataron de destrabar su escasa im-
plementacién participativa, los cuales no fueron suficientes,
mdas aun teniendo en cuenta la denuncia de que el gobierno
de lvan Duque desarrolldé una politica de defensa y seguri-
dad —PDS— de caracter paralelo que no tuvo en cuenta ni
el SISEP, ni el enfoque integral del AFP, ni la participacién de
la sociedad civil (Programa Somos Defensores, 2022, p. 23).

i) Respecto al Sistema de Planeacion, Informacién y Monito-
reo Institucional y la Comisién de Seguimiento y Evaluacién
de Desempefio, a pesar de los anuncios de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz —OACP— referentes a la puesta en
marcha de estas instancias para el afio 2020, ésta no estuvo
activa. Se registré la aprobacién de un documento final de
propuesta de lineamientos de la Comisién de Seguimiento
con la inclusién de los enfoques de género y étnico, aunque
dicho texto no fue socializado con la STCIV (Cinep-Cerac,
2022a, p. 37).

ii) En relacién con la Instancia de Alto Nivel —IAN—, se regis-
tré un escaso avance tanto en la articulacion con el SISEP
como con la puesta en marcha de la Comision de Seguimien-
to y Evaluacién del Desempefio. Empero, hubo avances en
la instalacion del Comité Operativo de Mujer y Género, que
participd en el seguimiento de los procesos electorales®.

i) Laimplementaciéon de la CNGS hizo patentes algunos pro-
blemas participativos. En 2022, la CNGS presenté ante la JEP
lineamientos para la politica pUblica de desmantelamiento;
sin embargo, el documento desconocié las propuestas he-
chas por las organizaciones sociales que participaron en las
instancias plenarias de la CNGS. Por ello, para las organiza-
ciones sociales que hicieron parte del proceso, fue visible
una forma de «subvaloracion de la CNGS por parte del Go-
bierno», evidenciada en la carente periodicidad de las sesio-
nes plenarias y técnicas, asi como en la ausencia en ellas
de funcionarios de alto nivel que tuviesen la capacidad de
tomar decisiones (Cinep-Cerac, 2022b, p. 158). Esta politica
pUblica de desmantelamiento, que finalmente no seria apro-
bada, era crucial para la proteccion de lideres y lideresas so-
ciales, comunidades étnicas y excombatientes.

BALANCE

Minimo

21.21

Participacién de la
ciudadania en el
despliegue preven-
tivo territorial del
Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Poli-
tica.

Aunque existe un Sistema de Alertas Tempranas con enfo-
que territorial, diferencial y de género, las acciones de la Co-
misiéon Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas
Tempranas —CIPRAT— fueron insuficientes en razén a la in-
actividad del SISEP y de la falta de implementacion de los
lineamientos sefialados en el Decreto 660 de 2018.

De otro lado, no hubo informacién suficiente sobre el estado
del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Co-
munidades y Organizaciones en los Territorios —Decreto 660
de 2018—.

Minimo

18 EI SISEP consta de siete instancias: la Comision Nacional de Garantias de Seguridad = CNGS—;

la instancia de Alto Nivel; el delegado presidencial; la Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio; el Comité de Impulso a las Investigaciones; los programas de protecciéon y el Sistema
de Prevencion y Alertas para la Reaccion Rapida.

19 El panorama anterior mostroé cierta influencia participativa del movimiento étnico y de mujeres,
pero el hecho de que el SISEP no se implementase articuladamente con todas sus instancias y, por
ende, no se hubiera puesto en marcha en su integralidad, indicd que no se desplegd un proceso
participativo que incluyera las posiciones de movimientos sociales y partidos politicos que apos-
taban por su implementacion segun lo acordado.
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MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, INCLUIDOS LOS DE

PUNTO

2.21

TAREA

Espacio de partici-
pacion de cardcter
nacional para la
formulacién del
proyecto de ley de
garantias y promo-
cion de la partici-
pacién ciudadana
y de otras activi-
dades que puedan
realizar las orga-
nizaciones y movi-
mientos sociales.

221

Comisién de didlogo
para la formulacién
del proyecto de ley
de garantias para la
participacion ciuda-
dana y de otras acti-
vidades que puedan
realizar las organiza-
ciones y movimientos
sociales.

222

Comisién espe-
cial andloga para
la discusién de la
ley estatutaria de
garantias para la
movilizacion y la
protesta social.

COMENTARIO

El Espacio Nacional de Participacién —ENP— se llevo
a cabo durante marzo de 2017 y la Comisién Nacional
de Diglogo —CND— que emané de ese Espacio conso-
liddé y presentd lineamientos y recomendaciones pro-
venientes de organizaciones y movimientos sociales
para la formulacién de una ley para la participacién y
la protesta social. Sin embargo, pese a los esfuerzos de
la CND, no se lograron materializar esas recomenda-
ciones en la presentacion y promulgacién de una ley
estatutaria de participacion y garantias.

En 2021 un grupo de congresistas encabezado por el
senador lvan Cepeda radico el proyecto 079/21S «Por
medio del cual se establecen garantias para el ejer-
cicio del derecho fundamental a la protesta pacifica»
(Cinep-Cerac, 20224a, p.163), la cual retomé algunos de
los lineamientos construidos por la CND, aunque igno-
ré temas como el de la financiacién de movimientos y
organizaciones sociales.

La exposicién de motivos del proyecto aludié directa-
mente a la parte del Punto 2 referida a la necesidad de
crear ajustes normativos para garantizar el derecho a
la protesta, pero no menciond el proceso participativo
desplegado para empezar su concrecidn ni el acumu-
lado de la CND. Este proyecto de ley hecho por un sec-
tor de la oposicién al gobierno Duque finalmente no
fue aprobado. Asi, aunque la tarea registra un avance
completo, es menester avanzar en la implementaciéon
normativa del proyecto de ley.

PARTICIPACION DIRECTA, EN LOS DIFERENTES NIVELES Y DIVERSOS TEMAS

BALANCE

Completo

Completo

Completo

222

Fortalecimiento y
ampliacién de ins-
tancias de partici-
pacién civudadana
en el marco de ga-
rantias para la mo-
vilizacién y la pro-
testa social.

Se mantuvo la tendencia de que los avances relativos
se dieran gracias a pronunciamientos judiciales, pero
desde el vacio normativo generado por la ausencia de
una ley estatutaria de garantias para la participacion
y movilizacion construida con lineamientos de movi-
mientos y organizaciones sociales. Asi, el fallo de la
Corte Suprema de Justicia S7641 del 23 de septiem-
bre del 2020 ordend al Gobierno Nacional la creacién
de una mesa de trabajo para reestructurar directrices
relacionadas con el uso de la fuerza en escenarios
de protesta; la CIDH compartié recomendaciones re-
ferentes al tratamiento de la protesta; y la Comisiéon
para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV— desa-
rroll6 recomendaciones vinculadas con las garantias
ara la movilizacion social y la protesta para el for-
alecimiento de la democracia plural y deliberativa.

No obstante, esta tarea registré serios incumplimien-
tos durante el gobierno Duque (Instituto Kroc, 2022a),
potenciados por el tratamiento dado a la protesta so-
cial como un problema de orden pUblico tramitado con
prdcticas de sefalamiento, estigmatizaciéon, criminali-
zacioén y represion directa de los y las manifestantes.
Este tipo de acciones fueron notorias durante el Paro
Nacional del 21 de noviembre de 2019 y especialmente
durante el Paro Nacional del 28 de abril de 2021, pues
estas arrojaron multiples violaciones de DD. HH. por
parte de miembros de la fuerza pUblica, de acuerdo
con los reportes de Temblores ONG e Indepaz (2021a;
2021b). Tal situacion es grave, toda vez que el AFP re-
conocié la necesidad de garantizar el derecho a la
protesta pacifica y a la movilizacion como una de las
condiciones de la apertura democrdtica.

Minimo
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PLANEACION Y PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA

PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
Participa-
cién amplia
y plural en la
formulacioén,
226 segwrm_epto Y Ninguno
evaluacion de
los planes de
desarrollo.
Participaciéon
de los CTP en
las instancias
de aprobacién
226 de los planes Durante todo el periodo no se registraron avances signi- Ninguno
de desarrollo. ficativos al respecto, dado que se necesitaba reformar
la Ley Orgdnica de Planeaciéon —Ley 152 de 1994—, la
cual no fue tramitada en el Congreso. Esto constituyo
uno de los mayores rezagos presentes en la implemen-
tacién normativa del Punto 2 (Instituto Kroc, 20224, p.
Partici . 61).
articipacion
de las JAL en
la construccion | como se consigné en el Informe DOS, hubo avances me-
556 del plan de de- | h5res como la promocion de la participacion ciudadana Ni
L sarrollo. en la construccion de planes de desarrollo por parte de | VNIUNO
los CTPRC y el disefio e implementacidon de instrumen-
tos para el diagndéstico de la planeacién participativa
del DNP y el DAFP durante 2021. Estos procesos dieron
como resultado la necesidad de fortalecer la partici-
Participacion pacién de la mujer en los CTP —Consejos Territoriales
226 de las mujeres | de Planeacion—: sin embargo, es preocupante que no | Ninguno
en los CTP. hubiera registro de algin tipo de medida para forta-
lecer la participacion de las mujeres en la planeacién
Presupuestos participativa. La inclusion de mdas mujeres en la planea-
participativos cion participativa y la consiguiente recomposicion mas
sensibles al igualitaria de los CTP, de hecho, requeria la reforma a
género y de- la Ley Orgdnica de Planeacion (Instituto Kroc, 2022a, | .
226 rechos de las p.134). Ninguno
mujeres.
Participaciéon
en la priori-
zacion de una .
226 barte del pre- Ninguno
supuesto de
inversién.
Mecanismos de
seguimiento y
rendicion de .
2.2.6 cuentas a los Ninguno
Presupuestos
Participativos.
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MEDIDAS EFECTIVAS PARA PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA POLITICA NACIONAL, REGIO-
NAL Y LOCAL DE TODOS LOS SECTORES, INCLUYENDO LA POBLACION MAS VULNERABLE, EN IGUALDAD DE

CONDICIONES Y CON GARANTIAS DE SEGURIDAD

PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
El proceso de cedulacién a poblacién vulnerable se
mantuvo de manera constante durante los afios 2017 y
2021 (Instituto Kroc, 2022a, p. 122). Aun asi, persistieron
problemas como la mayor cedulacion de hombres res-
pecto a mujeres, la no cobertura de todos los departa-
Diagnéstico mentos y el cuestionamiento por parte de organizacio-
participativo nes de la sociedad civil sobre la efectividad del caracter
con enfoque diferencial de este proceso en relacion con la inclusion
ge gégetro s?f de poblacién rural, mujeres, poblaciones étnicas y co-
re obstaculos | munidad LGBTI. ;
2.3.2 para ejercer el Ninguno
derecho al voto | Lo anterior es ilustrado por el hecho de que se hubie-
de poblaciones | sen presentado bajos indices de cedulacion en los te-
vulnerables y rritorios rurales donde iban a ser constituidas las CTEP
apartadas (Instituto Kroc, 2022a, p. 76), a pesar de las campafias
de cedulacién anunciadas para los 167 municipios PDET
(Instituto Kroc, 2022a, p. 118). En Ultimo término, el pro-
ceso de eleccién de las CTEP mostréd la importancia de
realizar mayores campafias de cedulacion (Cinep-Ce-
rac, 2022a, p. 49).
Participacion
ciudadana en
2.3.31 la auditoria téc- Ninguno
nica del censo
electoral
Participacion La ausencia de avances al respecto fue constante du-
de movimientos | rante el periodo analizado.
y organizacio-
2.3.31 nes sociales en Ninguno
la vigilancia de
procesos elec-
torales
Se presentaron pocos desarrollos en cuanto a activida-
des de formaciéon con enfoque de género en la elabora-
cion de planes territoriales de prevencion de violencia
basada en género, estrategias comunicativas, asi como
en la formulacion de la Politica Publica de Equidad de
Género. Asimismo, las recomendaciones formuladas por
la CEV en la materia no fueron consideradas por el go-
bierno de Ivan Duque.
Promociéon  de | La crisis por pandemia llevd a la virtualizacion de dis-
una cultura po- | tintos programas y planes de formacion como el Plan | Intermedio
litica democrd- | Nacional de Formacion a Veedores, la Escuela de Nue-
235 tica y partici- | vos Liderazgos en Cultura Democrdtica de la Registra-
pativa duria, el programa de liderazgo politico de Mininterior.
Esta situacion mermo el dinamismo de la participacion.
No obstante, se realizaron algunas Escuelas de Nuevos
Liderazgos en Cultura Democratica —cinco versiones—
y de Liderazgos Sociales y Derechos Humanos —dos
versiones—, que ampliaron sus audiencias. A pesar de
ello, se presentaron significativas tasas de desercién,
pues su despliegue se dio exclusivamente de manera
virtual, lo que acentud los problemas de conectividad
causados por las brechas tecnoldgicas y digitales exis-
tentes en los territorios (Instituto Kroc, 2022a, p. 121)%°.

20 En el caso de la Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura Democrdtica, en total se inscribieron
30.085 personas en sus cinco versiones, pero solamente 8526 resultaron efectivamente certifica-
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
Representacion
gquthrgdo No se registraron avances relevantes al respecto dado
enombres Yy | que la tarea implica la implementacion satisfactoria de
2.3.7 mujeres en la las instancias del AFP y la consiguiente aproximacion a | Ninguno
conformacion | |5 sqridad en su conformacion, mas alld de esfuerzos
de todas las puntuales
instancias del '
Acuerdo Por otro lado, cabe resaltar que los lineamientos cons-
Particioacion truidos por organizaciones y movimientos sociales para
'IibF;odo ol la construccién de una ley estatutaria de participacion
equt| 29 Y y garantias —que no se implementd— tuvieron como
g;olc}gsg%r;'.serpe% uno de sus ejes la participacion paritaria de las mujeres
al in’[eriorlde alinterior de las organizaciones y mov,imientos sociales NinQuno
237 OraanizaCiones (Cinep, Corporacion Viva la Ciudadania y Foro Nacional 9
e ganiza i por Colombia, 2017, p.13). El mecanismo que tales linea-
Y m_O\l/lmlen OS_ mientos contemplaron para garantizar esta paridad re-
f%%g eglﬁiggg sidia en la creaciéon de una Cadmara de Organizaciones
P y Movimientos Sociales (2017, p. 30).
Como sereportd enellnforme UNO, en 2017 el Ministerio
del Interior empez6 a crear escuelas de formacion poli-
tica en distintos territorios del pais cuyo presupuesto, no
obstante, fuedecreciendo paulatinamente de2017a2019.
Proqmm,os de Asimismo, en 2021 se empezd a implementar el
formacion so- | ograma «Més Mujeres, Mas Democracia» a  tra-
bre derechos vés de alianzas interinstitucionales para fortalecer
politicos y for= | ¢ liderazgo politico femenino, y se cred la Escue-
mas de partici- | |5 ge Participacién Politica por parte de la RNEC,
237 pacion politica | o) CNE y la ESAP (Instituto Kroc, 2022a, p. 121-122). | Minimo
y ciudadana de
las mujeres Empero, sequn la Contraloria, el programa «Mas Muje-
res, Mas Democracia» sufrié una reduccién presupues-
tal, y se observo dispersion, falta de articulacidon y una
asignacion de metas excesivamente reducidas en los
programas de formacién liderados por el Ministerio del
Interior (Instituto Kroc, 2022a, p. 121-122). Por Ultimo, el
informe Il del grupo Género y Paz, —GPAZ—, habia re-
comendado implementar otros programas complemen-
tarios (2021, p. 44).
Participacion
de represen-
tantes de los
partidos y
movimientos
politicos y or-
gomzqac_)nets No se registraron avances en la tarea participativa,
2.3.8 go?i%\l/é?lnqusos pues no se cred el canal institucional de television y, [ Ninguno
representativos por ende, tampoco su comision asesora.
en una comi-
siébn asesora
para la progra-
maciéon del ca-
nal institucional
de television.

das. Por su parte, en la primera version de la Escuela de Liderazgos Sociales y Derechos Humanos,
se dispusieron 21.750 cupos, pero se inscribieron 3141 personas (Instituto Kroc, 2022a, p. 121).
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3. Fin del conflicto

El Punto 3 del Acuerdo Final mantuvo avances desiguales. Su primer
componente, numeral 3.1. Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y dejacion de las armas, se cumplidé dentro de los
tiempos y pardmetros definidos, y se convirtié en un referente mundial
para procesos de dejacion de armas. Pero la situacién con los numerales
3.2. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil en lo econdmico, lo
social y lo politico y 3.4. Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales fue problematico, lo
que dej6 entrever énfasis asimétricos en la implementacion. De esto da
cuenta el que, de diez tareas participativas, dos tuvieran un nivel de
cumplimiento intermedio y ocho estuvieran en estado minimo.

En relacién con los procesos integrales de reincorporaciéon, el Centro de
Pensamiento y Didlogo Politico —Cepdipo— (2021) manifestd que, en
el marco de la politica de Paz con Legalidad, estos consistieron en un
ejercicio de simulacion del cumplimiento de lo pactado en La Habana.
Mas aun, un factor central de lo que actualmente se puede denominar
como la «didspora exguerrillera» lo constituye la lenta respuesta
estatal frente a las demandas inmediatas de la reincorporaciéon, lo
que redundd en un «debilitamiento objetivo» de los requerimientos
para una reincorporacion colectiva, con lo cual es posible afirmar
que en la accion estatal fue patente cierto desinterés por aportar a
una reincorporacion exguerrillera que se erigiese como referente de
produccidon social del territorio (p. 65).

Las garantias de seguridad se encontraron todavia mas rezagadas.
Como lo resalté la STCIV, persistié la violencia politica contra los
integrantes del partido Comunes, las y los firmantes de paz en proceso
de reincorporaciéon y sus familias (Cinep-Cerac, 2021b, p. 112). Desde la
firma del Acuerdo hasta septiembre de 2022 habian sido asesinadas/os
342 firmantesde paz,deloscuales1i murieron enjulio, «lo que [convirtid]
este mes en el mdas mortifero para los excombatientes desde 2019»
(Misién de Verificacion de la ONU, 2022, p. 11). Del total de asesinados/
as, hubo 48 afrocolombianos, 28 indigenas y 11 mujeres. De hecho, la
Corte Constitucional en la sentencia SU-023 de 2022 habia declarado
que la precarizada situacidon de seguridad de los/as excombatientes
constituia un estado de cosas inconstitucional (Uprimny, 2022, 8 de
febrero).

La situacion de seguridad para lideres y lideresas sociales y personas
defensoras de derechos humanos también estuvo gravemente
deteriorada. La respuesta del Gobierno nacional consistié en la
conformacion de la Subcomision del Plan de Accién Oportuna para
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales, y
Periodistas operacional —PAO operacional— (Instituto Kroc, 2021, p.
108); ademas, en mayo de 2022, en el marco de la implementacion del
Sistema Nacional de informacion de la situacién de Derechos Humanos
—SNIDH—, se lanzé la Plataforma Observa, la cual da cuenta del estado
de cumplimiento de DD. HH. en el pais (Procuraduria, 2022, p. 666).
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De este modo, las demoras y limitaciones en la implementacion de los
mandatos del Punto 3 implicaron un atraso en el cumplimiento de las
tareas participativas. De las diez tareas participativas que hacen parte
de este Punto, una corresponde al tema de reincorporacion de las FARC
a la vida civil y las nueve restantes tienen que ver con las garantias de
sequridad y lucha contra las organizaciones criminales que atentan
contra las personas defensoras de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos.

En relacion con la participacion de las organizaciones sociales en
el Consejo Nacional de la Reincorporacion —CNR— y sus consejos
territoriales —numeral 3.2.2.3. del Acuerdo—, a pesar de las dificultades
asociadas a la pandemia y a la situacion de seguridad en algunos
territorios, hubo participacion de las personas en proceso de
reincorporacion en instancias de gestion de la politica, en particular las
instancias territoriales como las Mesas y los Consejos Territoriales de
Reincorporacién. Estos espacios estuvieron abiertos a la participacion
de los colectivos de personas en proceso de reintegraciéon y
reincorporacién, incluyendo a colectivos de reincorporacidon que estdn
por fuera del Partido Comunes (Instituto Kroc, 2021, p. 119).

El CNR también se destacd por la aprobacién en abril de 2022 de 116
proyectos productivos colectivos para excombatientes (Cinep-Cerac,
2022a, pp.8-9) y el funcionamiento de su mesa de género, que a mayo
de 2022 habia realizado 18 visitas territoriales para la implementacion
de las medidas de género de la Politica Nacional para la Reincorporaciéon
Socialy Econdmica —PNRSE— (Cinep-Cerac, 2022a, p.11). Sin embargo,
este Consejo tuvo problemas para incluir a la poblacién excombatiente
que estd por fuera de los llamados Antiguos Espacios Territoriales
de Reincorporaciéon y Capacitacion —AETCR—, ubicados en Nuevos
Espacios de Reincorporacion —NAR— (Instituto Kroc, 2022a, pp. 148-
149), algunos rezagos para el funcionamiento de su mesa étnica y la
no adopcion del Sistema Nacional de Reincorporacién (Procuraduria,
2022, p. 332).

Las instancias relacionadas con garantias de seguridad tuvieron una
implementaciéon reducida. El funcionamiento de la Comisién Nacionalde
Garantias de Seguridad —CNGS— se caracterizd por la no realizacién
de sesiones plenarias, la limitacion de sus funciones por parte del
Gobierno —reducidas a asesoria o consulta— y su desarticulacion con
representantes de la sociedad civil.

La secretaria técnica de la CNGS presentd en febrero de 2021, por
requerimiento de la JEP y tras casi tres afios de retraso (Cinep-Cerac,
2022a, p.10), una propuesta de lineamientos y de plan de accidén para
la politica publica de desmantelamiento de organizaciones criminales.
Sin embargo, las organizaciones sociales que integraban la CNGS
replicaron que esta propuesta no fue consensuada con ellas, expresaron
que sus aportes fueron ignorados y rechazaron la presentacion de este
documento (Instituto Kroc, 2022a, p. 158). La actitud del Gobierno, en
Ultimas, constituyd una traba a la participacién de la sociedad civil y,
de ese modo, un incumplimiento a lo pactado respecto al despliegue

de la instancia.
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Asimismo, otra tarea que tuvo un retroceso importante fue la referente a
la implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion. A
noviembre de 2021 su comité técnico no habia revisado las propuestas
de distintas organizaciones sociales realizadas para la concrecion del
Protocolo especial de proteccion para las comunidades rurales «y sélo
se avanzd en la inclusion de dos colectivos adicionales y en acciones
particulares apoyadas por USAID y la OIM» (Instituto Kroc, 2022a, p.
160). Ademads, ante la alarmante situacidon de seguridad y la falta de
garantias de proteccion, distintas organizaciones sociales y de DD. HH.
elevaron sesenta derechos de peticion al Ministerio del Interior para la
debida implementacion del Programa (2022a, p. 160).

Las organizaciones sociales de Ascsucor y Marcha Patriética
denunciaron que, en el proceso de construccion del Plan Integral de
Prevencion, la institucionalidad estatal no dio suficiente prelacion a los
espacios de concertacién (Cinep-Cerac, 2022a, p. 40). Finalmente, este
Programa no tendria un efectivo funcionamiento durante el periodo
estudiado (Cinep-Cerac, 2022b, p. 73).

Vale remarcar el funcionamiento intermitente de la Instancia de Alto
Nivel del SISEP. De acuerdo con la STCVI de Cinep-Cerac (2022a), el
principal problema de esta instancia fue su desarticulacion con el resto
de instancias del SISEP, lo que dificultd la creacion de la Comision de
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio (p. 41). Una de las criticas de
estas organizaciones sociales consistio, en efecto, en que la Instancia
de Alto Nivel no hubiese estado presente en el proceso de construccién
de lineamientos para la politica pUblica de desmantelamiento de
organizaciones criminales (Instituto Kroc, 2022a, p. 158).

De otro lado, hubo tres tareas en particular que registraron algunos
avances. Respecto a la concrecion del Pacto Politico Nacional con
participacion de organizaciones sociales para sacar la violencia de la
politica, si bien primé la participacién de los partidos politicos y los
indicadores asociados del PMI deben ser actualizados, la celebracién,
en el marco de distintas jornadas electorales, de pactos politicos
regionales y municipales entre 2019 y 2021 fue un hito importante
para la reafirmacion de la exclusién de la violencia en el ejercicio de la
politica y la apropiacion por parte de los actores firmantes de valores
democrdaticos. No obstante, esta exclusién entre violencia y politica
entré en tensién durante el proceso de Paro Nacional que comenzé
en abril de 2021, razén por la cual el Instituto Kroc (2022a) considero
importante la implementacion del Pacto Politico Nacional (p. 133).

En relacion con los/as promotores/as de paz designados por
comunidades, aunque no fueron claros los mecanismos de designacion,
al finalizar 2021 se capacitaron195 promotores/as (Cinep-Cerac,
2022a, p. 40). Sobre el protocolo de proteccidn para territorios rurales
concertado, el Ministerio del Interior construyé una metodologia para
2022 que dio como resultado la priorizacidn de cuatro organizaciones a
ser protegidas (Procuraduria, 2022, p. 442). Asimismo, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los DD. HH. y la Defensoria
del Pueblo postularon otras diez organizaciones mas; no obstante,
hubo diversos problemas operativos para atender todas las solicitudes
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e identificar oportunamente los riesgos de sequridad (Procuraduria,
2022, p. 446).

Dado el anterior panorama, el gobierno nacional de Gustavo Petro tiene
algunos retos importantes en materia de implementacién del punto
3, en particular de las garantias de seguridad. Para el 2 de octubre
de 2022 el CNGS habia sido reactivado y Franklin Castafieda, quien
desde hacia cinco afos fungia como miembro de la CNGS en calidad
de representante de instituciones de derechos humanos, fue nombrado
como «encargado de la division de derechos humanos del Ministerio
del Interior y como secretario técnico de la CNGS» (Cinep-Cerac,
2022b, p. 67). Pese a esta reactivacion, la STCVI (Cinep-Cerac, 2022b)
recomendd que «es necesario que se ponga en funcionamiento la
Instancia de Alto Nivel —como cabeza del sistema—junto con las demas
instancias del SISEP para su integralidad» (p. 6). Ademds, es menester
que se implemente efectivamente el Programa Integral de Seqguridad
y Proteccidon «y la efectiva incorporacion del enfoque diferencial en las
instancias del SISEP» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 73). S6lo de este modo el
Punto 3 podria avanzar sustantivamente segin lo acordado.
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BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

REINCORPORACION DE LAS FARC-EP A LA VIDA CIVIL = EN LO ECONOMICO, LO

PUNTO

3223

SOCIAL Y LO POLITICO = DE ACUERDO CON SUS INTERESES

TAREA

Participa-
ciébn de

las orga-
nizaciones
sociales en
el Consejo
Nacional de
la Reincor-
poracidén y
SUS Consejos
territoriales

COMENTARIO

El Decreto 2027 de 2016 cred el Consejo Nacional de la
Reincorporacién —CNR—. Durante el periodo observado,
las instancias territoriales de reincorporacién como las
Mesas y los Consejos Territoriales de Reincorporacion —
CTR— continuaron operando.

A agosto de 2022, el CNR tuvo algunas actuaciones im-
portantes, entre las que se destacan:

a) El apoyo del componente Comunes del CNR a la ARN
para la realizacion del Primer Encuentro Nacional de For-
talecimiento de Liderazgo del Programa CaPAZcidades
en mayo de 2022 (Cinep-Cerac, 2022q, p. 5).

b) La aprobacién en abril de 2022 de 116 proyectos pro-
ductivos colectivos para excombatientes (Cinep-Cerac,
2022a, p. 8-9).

c) La realizacién a mayo de 2022, por parte de la mesa de
género del CNR, de 18 visitas territoriales para la imple-
mentacion de las medidas de género de la Politica Nacio-
nal para la Reincorporacién Social y Econdmica (PNRSE)
(Cinep-Cerac, 2022a, p. ).

d) La reunién del componente Comunes de la CNR en
junio de 2022, en Cumbal, Narifio, para acelerar la im-
plementacion del Programa de Especial de Armonizacion
con enfoque étnico (Cinep-Cerac, 2022b, p. 99).

Sin embargo, la instancia tuvo algunos problemas, como
el hecho de que el Sistema Nacional de Reincorporacién
continuara sin ser adoptado por la CNR. Al respecto, el
Gobierno nacional de Ivan Duque presentd una propues-
ta de reestructuracién del Sistema a finales de 2021, que
seguia en revisién por parte del componente Comunes
del CNR para el término del periodo analizado por este
informe (Procuraduria, 2022, p. 332).

Otros inconvenientes residieron en la presencia de fallos
en el funcionamiento de la mesa étnica de la CNR por
falta de lineamientos claros para su implementacion y la
ausencia de agenda de trabajo (Cinep-Cerac, 2022aq, p.
11-12); el retraso en la implementacion de esquemas de
salud para los/as excombatientes que estaban en los 24
AETCR aprobados por el CNR; los retrasos a noviembre de
2021 de la implementacién de la Ruta de Reincorporacion
Social y Econdmica de la ARN debido a «la falta de con-
certacion entre las partes del CNR» (Instituto Kroc, 2022,
p.149) y la falta de sesiones territoriales y la ausencia de
medidas de atencién para los/as excombatientes situa-
dos por fuera de las dreas de los AETCR (2022, p. 148-149).

BALANCE

Interme-
dio

(oY
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GARANTIAS DE SEGURIDAD Y LUCHA CONTRA LAS ORGANIZACIONES Y CONDUCTAS CRIMINALES RESPONSA-
BLES DE HOMICIDIOS Y MASACRES, QUE ATENTAN CONTRA DEFENSORES/AS DE DERECHOS HUMANOS, MO-=
VIMIENTOS SOCIALES O MOVIMIENTOS POLITICOS O QUE AMENACEN O ATENTEN CONTRA LAS PERSONAS
QUE PARTICIPEN EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS Y LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, INCLUYENDO
LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE HAYAN SIDO DENOMINADAS COMO SUCESORAS DEL PARAMILITARIS=

MO Y SUS REDES DE APOYO

COMENTARIO BALANCE

ElDecretolLey154de 2017 cred la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad —CNGS—, cuyas
funciones incluyen la formulaciéon y evaluacién
de un plan de accion permanente para combatir
y desmantelar las organizaciones y conductas
criminales. Sin embargo, su funcionamiento ha
sido limitado y fue promovido principalmente por
sentencias judiciales?.

En la segunda sesién de la CNGS convocada por
el Gobierno nacional el 12 de agosto de 2019, los
delegados de la sociedad civil ante la Comisién
presentaron una propuesta de politica pUblica en
el marco de sus competencias, la cual incluyé un
eje de seguimiento y evaluacion en relacién con la
respuesta institucional y el desmantelamiento de
las organizaciones sucesoras del paramilitarismo,

Princioio que debia ser objeto de discusion antes de su
orient%dor' eventual puesta en marcha, proceso del que no se
3.41 i hallé informacién.

rendicion de
cuentas en
garantias de
seguridad

Minimo
Asimismo,duranteelperiodoquecubreesteinforme
no se involucraron a las mujeres excombatientes
para la rendicion de cuentas sobre el proceso de
reincorporacion (Procuraduria, 2022, p. 463).

Finalmente, como mecanismo de veeduria
y rendicién de cuentas, en el marco de la
implementacion  del  Sistema Nacional de
informacién de la situacion de Derechos Humanos
—SNIDH—, se presentd en mayo de 2022 la
Plataforma Observa, la cual da cuenta a nivel
nacional del estado de cumplimiento de DD. HH.
del pais en tres niveles: «i) Médulo de informacion
sobre homicidios de lideres y lideresas sociales
personas defensoras de derechos humanos;
ii) Modulo de informacién de mapas de riesgo
a la vulneracién de derechos a la vida, libertad,
integridady seguridad; yiii) Médulo de informacion
de prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes» (Procuraduria, 2022, p. 666).

21 En ese sentido, en relacion con la rendicion de cuentas en garantias de seguridad, Cinep-Cerac
(20220a) destaco el rol cumplido por la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de la JEP para
promover, impulsar y dinamizar el cumplimiento de los compromisos de este Acuerdo sobre ga-
rantias de seguridad en todos sus componentes; especialmente, en las medidas de proteccion y
ahora, en el desmantelamiento de las organizaciones criminales (p. 73). Este proceso fue propi-
ciado gracias a la toma de medidas cautelares en 2020, lo gque posibilitd la rendicion de cuentas
por parte de la JEP en las medidas relacionadas con el punto 3.4.
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

No se concretd el Pacto y su implementacion no
fue priorizada en la agenda pUblica nacional, a pe-
sar de los esfuerzos del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia —CNPRC— durante
2019 y de haber sido incluido en su plan de traba-
jo 2020-2021. Los pactos departamentales y mu-
nicipales promovidos por el Gobierno nacional y
algunos partidos politicos no fueron suficientes?.
Para el segundo semestre de 2019, tras el dise-
fio del Pacto por la vida y la democracia, se fir-
maron pactos politicos regionales entre partidos
y movimientos politicos en Norte de Santander,
Meta, Magdalena, Bogotd y Santander. Entre 2020

Pacto Politico y 2021 estos pactos tuvieron un alcance municipal

Nacional con par- | Y fueron acordados en Achi —Bolivar—, San Zeno6n
ticipacion de or- —Magdalena—, Sutatausa —Cundinamarca—, Re-
ganizaciones so- peldn —Atldntico—, Providencia —Narifio—, Pdez

340 %O\/l%slepr?cri% sdoec?or —Boyacd—, Urrao —Antioquia—, Tadd —Chocd—, Minimo
politica El Agrado —Huila— y San Onofre —Sucre—. Tales

pactos fueron firmados por candidatos de parti-
dos o candidaturas de colectividades politicas
participantes (SIIPO, 2023i).

Aunque, en respuesta a la Procuraduria, el Minis-
terio del Interior reporté que el cumplimiento del
indicador C.243 finalizd en 2021, en 2022 fueron
firmados 21159 pactos departamentales en el con-
texto de las elecciones al Congreso de marzo de
ese afio; razédn por la cual la Procuraduria recomen-
do6 a la entidad reportar adecuadamente la infor-
macion y que la desagregacion cualitativa permita
ver de modo mds claro quiénes fueron los actores
que firmaron los pactos y si hubo articulacién con
el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Con-
vivencia en el proceso de constitucion de pactos
politicos (Procuraduria, 2022, p. 413-414).

22 En SIIPO aparecen dos indicadores vinculados con el cumplimiento de esta tarea dentro de la
estrategia Pacto Politico Nacional: Proyecto de acto legislativo para incorporar a la Constitucion
la prohibicion de estructuras paramilitares - C.244- y Ruta para la promociéon del pacto politico
nacional creada e implementada - C.243- . Respecto al primer indicador, este fue cumplido tras
la presentacion en el gobierno Santos del Acto legislativo 05 de 2017, a través del cual se hizo la
prohibicion del paramilitarismo en Colombia, y que fue avalado por la Corte Constitucional en

@)
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

A pesar de la convocatoria a sesiones ordinarias
de instancias como la CNGS, la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccién o la Instancia de Alto Nivel
del SISEP, las acciones adoptadas no evidenciaron
articulacion entre si (Instituto Kroc, 2021, p. 106).
Mds todavia, entre marzo y junio de 2021 no hubo
reuniones de la Comisién (Misién de Verificaciéon
de la ONU, 2021, p. 6).

Esto Ultimo muestra una tendencia sobre el funcio-
namiento de la CNGS, caracterizada por la ausen-
cia de sesiones plenarias y la desarticulacion con
representantes de la sociedad civil. De hecho, sola-
mente hasta el 7 de marzo de 2022 fue aprobado
el reglamento para su funcionamiento (Cinep-Ce-
rac, 2022a, p. 36-37).

La secretaria técnica de la CNGS presentd en fe-
brero de 2021, por requerimiento de la JEP y tras
casi tres afios de retraso (Cinep-Cerac, 2022a, p.
10), una propuesta de lineamientos y de plan de
accién para la politica pUblica de desmantelamien-
to de organizaciones criminales. Sin embargo, las
Participacion de organizaciones sociales que integraban la CNGS
expertos y delega- | replicaron que esta propuesta no fue consensuada
dos de las Platafor- | con ellas, expresaron que sus aportes fueron igno-
343 mas de Derechos rados y rechazaron la presentacion de este docu-
Humanos en la mento. Tras este hecho, «desde las organizaciones | Minimo
Comision Nacional | gocigles miembro se percibié una subvaloracion
ge GOTO”“OS de de la CNGS por parte del Gobierno que se eviden-
eguridad : ST .

cia en la falta de periodicidad de las sesiones ple-
narias y en las sesiones técnicas con la ausencia
de funcionarios de alto nivel con la capacidad de
tomar decisiones» (Instituto Kroc, 2022a, p. 158).

En general, el Gobierno nacional traté de limitar las
funciones de la instancia a actividades de gestoria,
asesoria o consulta, lo que llevé a disputas soste-
nidas con miembros de la sociedad civil, los cuales
alegaban que el AFP le habia otorgado mdas fun-
ciones al CNGS, tales como las «del disefio y segui-
miento de la politica puUblica y criminal en materia
de desmantelamiento de cualquier organizacion o
conductas de que trata este acuerdo» (Cinep-Ce-
rac, 2022a, p. 66). La actitud del Gobierno consti-
tuyd una traba a la participacion de la sociedad
civil y un incumplimiento a lo pactado respecto al
despliegue de la instancia

julio de 2018. En relaciéon con el seqgundo indicador, entre 2017 y 2018 aparece con un avance de
0 %, en 2019 con un avance de 100 %, en 2020 con uno de 166.67 % y en 2021 vuelve a aparecer
conun 0 %.
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PUNTO

3.4.7.2

TAREA

Participacién de
organizaciones de
victimas, mujeres,
derechos humanos
y movimientos so-
ciales en la Instan-
cia de Alto nivel del
Sistema Integral de
Seqguridad para el
Ejercicio de la Po-
litica

COMENTARIO

La Instancia de Alto Nivel del SISEP funciond de
manera intermitente. En 2020, la JEP ordend a la
OACP convocarla para reglamentar y garantizar el
funcionamiento del Programa de Proteccion Inte-
gral para integrantes del entonces Partido FARC.
Se realizaron sesiones de recoleccidn de insumos
para la formalizacién de este programa, pero no se
evidenciaron mas avances en su implementacién
(Instituto Kroc, 2021, p. 110).

El principal problema de esta instancia es su des-
articulacién con el resto de instancias del SISEP, lo
que dificulté la creacién de la Comisidn de Segui-
miento y Evaluacion del Desempefio.

En la disputa por la participacién de las organiza-
ciones sociales pertenecientes al CNGS en torno a
la construccion de lineamientos y de un plan de ac-
cién para la politica pUblica de desmantelamiento
de organizaciones criminales descrita en la tarea
anterior, una de las criticas de estas organizacio-
nes sociales consistié en que la Instancia de Alto
Nivel no hubiese estado presente (Instituto Kroc,
2022a, p. 158).

Ya para 2022 se instalé el Comité Operativo de
Mujer y Género en la Instancia de Alto Nivel (Ci-
nep-Cerac, 2022a, p. 6). El reporte de SIIPO sobre
el estado del indicador del PMI vinculado al funcio-
namiento de esta instancia — B.437—, sostuvo un
avance del 83.3 %, el cual fue sustentado en la rea-
lizacion de «12 sesiones de los comités operativos
de la Instancia, de las cuales seis corresponden al
Comité Operativo de Mujer y Género», entre enero
de 2021y marzo de 2022 (Procuraduria, 2022, p.
430). Sin embargo, la Procuraduria advirtié que en
estas reuniones se desarrollaron espacios sin ca-
pacidad de decisién, en un contexto en que, como
se dijo, faltdé crear la Comision de Seguimiento y
Evaluaciéon del Desempefo, otra de las instancias
del SISEP.

BALANCE

Minimo

3.4.7.4.4

Ejecucion del Pro-
grama de reconci-
liacién, convivencia
y prevencion de la
estigmatizaciéon

El CNPRC avanzé en la construccion participativa
de los lineamientos de la Politica PUblica de Re-
conciliaciéon, Convivencia y No Estigmatizacion y
le entregd a la OACP y al Ministerio del Interior un
documento. No obstante, dicha Politica registré
un avance del O % a noviembre de 2022 (Instituto
Kroc, 2023, p. 114).

Posteriormente, el Ministerio del Interior emitié el
Decreto 1444 del 2 de agosto de 2022, el cual agre-
g6 el siguiente titulo al Decreto 1066 de 2015: «Po-
litica PUblica de Reconciliacién, Convivencia y no
Estigmatizacion» (Procuraduria, 2022, p. 277). En
razéon a ello, el indicador de SIIPO B144 asociado
a esta tarea se hallaba con un avance del 100 %
(SIPO, 20239).

Pero, finalmente, la politica seguia en trdmite y es-
taba pendiente su revision por la CSIVI (Procura-
duria, 2022, p. 276-277).

Intermedio
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3.4.8

TAREA

Participacién de
organizaciones so-
ciales, mujeres y
comunidades terri-
torialesenlaelabo-
racién y aplicacién
del Programa Inte-
gral de Seguridad
y Proteccion para
las comunidades y
organizaciones en
los territorios

INFORME TRES

COMENTARIO

El Programa Integral de Seguridad y Protecciéon
para Comunidades y Organizaciones en los Te-
rritorios fue creado por el Decreto 660 de 2018.
Para la creacién de este Programa se desarrolla-
ron «seis procesos de asistencia a organizaciones»
(Cinep-Cerac, 2022a, p. 39). Para 2022 el Ministerio
del Interior reporté a la STCVI que venia adelan-
tando procesos de asistencia a veinte organizacio-
nes, pero sin incluir su nombre o aclarar si algunas
de ellas pertenecen al anterior proceso.

Por su parte, la Comisién Intersectorial de Garan-
tias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (Decreto 1314 de 2016) promo-
vié la creacién del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos y en febrero de 2020 se lanzé el Plan de
Accion Cuatrienal, construido de manera partici-
pativa.

Empero, el Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion tuvo algunos rezagos y bloqueos a la par-
ticipacion. A noviembre de 2021 su comité técnico
no habia revisado las propuestas de distintas or-
ganizaciones sociales sobre el Protocolo especial
de proteccién para las comunidades rurales «y
sélo se avanzé en la inclusidon de dos colectivos
adicionales y en acciones particulares apoyadas
por USAID y la OIM» (Instituto Kroc, 2022a, p. 160).
Ante la situacién de seguridad y falta de garantias
de proteccidn, distintas organizaciones sociales y
de DD. HH. presentaron sesenta derechos de peti-
cién al Ministerio del Interior para la debida imple-
mentacion del Programa.

De igual modo, las organizaciones sociales de
Ascsucor y Marcha Patriética denunciaron que en
el proceso de construccion del Plan Integral de
Prevencién la institucionalidad estatal no dio su-
ficiente prelacién a los espacios de concertaciéon
(Cinep-Cerac, 2022a, p. 40). Finalmente, este Pro-
grama no tendria un funcionamiento adecuado
durante el periodo estudiado (Cinep-Cerac, 20220b,
p. 73).

BALANCE

Minimo

Designacién de
promotores comu-
nitarios de paz y
convivencia por
parte de la comu-
nidad.

El programa de promotores comunitarios de paz
y convivencia se incluyé como uno de los compo-
nentes del Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccidn para las comunidades y organizaciones
en los territorios. Durante 2021 se capacitaron 83
promotores/as comunitarias de paz en siete de-
partamentos priorizados, de las cuales mas de la
mitad eran mujeres. Al finalizar el afio, segun Mi-
ninterior, se habrian capacitado 195 promotores/as
(Cinep-Cerac, 2022q, p. 40).

Sin embargo, a noviembre de 2021 el Ministerio
de Justicia no habia emitido las certificaciones de
cumplimiento para todos/as los/as promotores/as.

Por su parte, Mininterior sostuvo que a principios
de 2021 habia dialogado con Minjusticia para la
construccién de un plan de trabajo que incluyera
«un refuerzo en la formacion de los promotores se-
leccionados» (Instituto Kroc, 2022a, p.160), proce-
so que no se habria dado debido a la ausencia de
presupuesto para ello.

Minimo
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PUNTO

3.4.8

TAREA

Protocolo de pro-
teccion para te-
rritorios rurales
concertado con co-
munidades y orga-
nizaciones, inclui-
das las de mujeres

COMENTARIO

Este protocolo fue creado por medio del Decreto
660 de 2018. Asi, para la implementacion de Pla-
nes Integrales de Prevencién y la construccion del
Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales, el
Ministerio del Interior construyé en 2022 una me-
todologia que dio como resultado la priorizacién
de cuatro organizaciones a ser protegidas: la Cor-
poracién Nibaru, la Comunidad Algarrobo Campa-
nario de Cdceres, Mujeres Luchadoras por Anara y
la Asociacidon Campesina del Bajo Cauca (Procura-
duria, 2022, p. 442). De igual modo, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
DD. HH. y la Defensoria del Pueblo postularon otras
diez organizaciones mas.

Sin embargo, hubo diversos problemas para aten-
der todas las solicitudes e identificar oportuna-
mente los riesgos de seguridad debido a las limita-
ciones de la capacidad operativa de la secretaria
técnica del Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion (Procuraduria, 2022, p. 446).

BALANCE

Minimo

3.4.9

Participacién de
las comunidades y
organizaciones en
el Sistema de aler-
tas tempranas

El Sistema de Prevenciéon y Alerta Temprana para
la Reaccion Rdapida estuvo en funcionamiento y
generd multiples documentos de alerta temprana,
si bien sus gestiones no lograron evitar atentados
(Instituto Kroc, 2021, p. 109). En un oficio remitido
por el Ministerio del Interior a la Secretaria de la
Comisién Primera de la Camara de Representan-
tes, se evidencid que en las reuniones de la Comi-
sion Intersectorial para la Respuesta Rdpida a las
Alertas Tempranas no hubo participacién de co-
munidades ni organizaciones sociales.

Entre 2018 y 2022 este Sistema emitié 38 alertas
en territorios PNIS. Asimismo, de las 29 alertas
emitidas en 2021, 13 fueron de corte étnico y en el
primer trimestre de 2022 se emitieron 2 alertas de
corte étnico del total de 7 alertas emitidas. No obs-
tante, hubo escaso nivel de atencidn y cumplimien-
to a las recomendaciones de estas Alertas étnicas
por parte de la institucionalidad estatal (Procura-
duria, 2022, p. 859).

Minimo
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4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

El Punto 4 del AFP mandaté la construcciéon participativa de politicas
pUblicas para la solucién al problema de las drogas ilicitas desde una
vision integral de la cadena del narcotrdafico, esto es, a partir de las
dimensiones de produccidon, consumo y comercializacién de drogas, y
emprendiendo acciones en contra de las minas antipersonales, usadas
para ejercer control territorial. De modo que, siendo el narcotrdfico uno
de los grandes motores del conflicto armado, el Punto 4 busca confron-
tarlo, teniendo en cuenta que «la persistencia de los cultivos [de uso
ilicito] estd ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico» (Mesa de Nego-
ciaciones, AFP, 2016, p. 98). En esa medida, de lo que se trata es de
transformar paulatinamente las economias ilicitas a licitas a través del
financiamiento de fuentes alternativas de produccion, el suministro de
bienes y servicios, el fortalecimiento de la presencia estatal en la to-
talidad del territorio colombiano y la transformacién de los territorios
afectados mediante un enfoque de desarrollo territorial.

El disefio de programas que apuntaron a solucionar el problema del
narcotrafico fue primordial tanto en las negociaciones entre ambas
partes como para la firma final. En consecuencia, este Acuerdo dio el
primer paso para la elaboraciéon participativa del PNIS —Programa Na-
cional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito—, en conexidn
integral con la RRI —Reforma Rural Integral—, y el cual buscd propor-
cionar garantias a los campesinos y campesinas acogidas al programa
para una sustitucion voluntaria y definitiva de los cultivos de uso ilicito.
Por su parte, a partir de esta vision integral, el Punto 4 también buscd
prevenir la estigmatizacién del consumidor de sustancias psicoactivas
y el disefio participativo de politicas basadas en la consideracion del
consumo de drogas como un problema de salud puUblica.

El Paro Nacional que comenzé el 28 de abril en el contexto de la crisis
por pandemia por covid-19, desplegd un proceso politico y social que
llevd a que distintas comunidades y organizaciones sociales elevaran
sus demandas y reivindicaciones, algunas referidas o vinculadas con
la implementacion del AFP y del Punto 4. De acuerdo con el Instituto
Kroc (2022a), una de esas reivindicaciones consistié en la suspension
de la erradicaciéon forzada de cultivos de uso ilicito y de las politicas de
aspersion aérea basada en glifosato, demanda que podia haber sido
atendida con la implementacién del PNIS.

Por esas razones, el Instituto Kroc recomendd al Gobierno Nacional
de Ivan Duque la ejecucion de las siguientes medidas: «i) Fortalecer
la implementacion del PNIS y los mecanismos como: Hechos a la me-
dida, Territorios en conservaciéon, Formalizar para sustituir y Pago por
servicios ambientales. ii) Implementar el protocolo de sustitucion con
enfoque de género aprobado en abril de 2021.iii) Finalizar la concer-
tacién para la aprobaciéon e implementacion de la normatividad para

@



Observatorio de la Participacion Ciudadana en la Implementacion del Acuerdo Final
=

el desarrollo de la ruta étnica del PNIS, con las respectivas instancias
étnicas. E iv) [Implementar] iniciativas PISDA-PDET que contribuyan a
la sostenibilidad de los cultivos sustitutos en los nUcleos PNIS» (Institu-
to Kroc, 2022a, p. 131).

Sin embargo, en términos generales la implementacién participativa
del Punto 4, a seis afios de la firma y sorteada la crisis por pande-
mia, tuvo problemas significativos, algunos de ellos evaluados como
retrocesos respecto al Informe DOS. La desfinanciacion del PNIS, de
su componente de Proyectos productivos, del programa de sustitucion
alternativa para Parques Nacionales Naturales —PNN—y del apartado
del Acuerdo referido a Prevencién del Consumo y Salud Publica (Con-
traloria, 2022, p. 20), constituyeron barreras presupuestales para la im-
plementacion del Punto 4.

Otra de las trabas a la participacion tuvo que ver con la puesta en mar-
cha de una politica paralela de erradicacion forzada que desconocié
el derecho a consulta previa, ignoré acuerdos colectivos ya firmados
con comunidades y desconocid, en consecuencia, la secuencialidad del
PNIS. Entre 2016 y 2019, 396 veredas ya habian firmado con el Gobierno
Nacional acuerdos colectivos de sustitucion, no obstante, tuvieron que
enfrentar tareas de erradicaciéon forzosa. Los territorios con mds vere-
das con acuerdos colectivos no individualizados y sobre los cuales se
ejercieron actividades de erradicacion forzosa fueron Narifio, Cauca,
Caqueta y Antioquia (Cinep-Cerac, 2022a, p. 86).

El gobierno justificd su proceder en que el establecimiento de acuer-
dos colectivos en realidad hacia parte de un proceso de socializaciéon
y no de inclusion o participacién de las comunidades en el PNIS, por lo
cual «estas familias [que firmaron acuerdos colectivos] no hacen parte
de dicho programa» (Procuraduria, 2021, p. 3)» (Cinep-Cerac, 2022q, p.
85). Esto abrid un camino politico para el desconocimiento de acuerdos
colectivos a través de la practica de planes de erradicacién forzada y
la transformacién de una parte del PNIS en espacios de socializacion y
no de participacion efectiva.

A la postre, la no individualizacion y la consiguiente no inclusién de es-
tos acuerdos colectivos de sustitucion en el PNIS no fueron suficientes
razones para legitimar la prdactica de la erradicacién forzada a juicio
del Auto 387 de la Corte Constitucional, que en 2019 se pronuncid con-
tra la aspersién aérea en coherencia con la Sentencia T-236, que ya
habia establecido la proteccion de la consulta previa a comunidades
étnicas frente a la aspersién aérea basada en el uso del glifosato.

Con base en estos hechos, la STCVI (Cinep-Cerac, 2022a) recomendd
no ejercer la erradicaciéon forzada en territorios donde haya acuerdos
colectivos —estéen las comunidades o no inscritas en el PNIS—, y priori-
zar la decisidon de las comunidades, «lo que corresponde con la secuen-
cia dispuesta en el AFF. y la jerarquia establecida en el auto 387 de la
Corte [Constitucional]» (p. 86).

Por su parte, otro obstdculo a la participacién lo constituyd el alcance
de las asambleas comunitarias, una instancia que tenia que recoger las
posiciones de las comunidades respecto a la planeacidn participativa
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del PNIS, pero considerando la perspectiva integral del AFP, la cual es-
tablecia la conexion entre la implementacion de los distintos Puntos, en
especial con el Punto 1. En ese sentido, Cinep-Cerac (2022a) reportd
que 33 asambleas comunitarias se habian realizado en ocho munici-
pios PNIS para la construcciéon de los PISDA —Planes Integrales Comu-
nitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo—. Sin em-
bargo, estos ocho municipios PNIS no se ubicaron en territorios PDET,
por lo cual el proceso de construccion e implementacién de los PISDA
termind, para este caso, desarticulado con el Punto 1, lo cual limité el al-
cance efectivo de la participacion de las asambleas comunitarias. Esta
desarticulacion fue reiterada como un problema de la implementacion
por el duodécimo informe de Cinep-Cerac (2022b).

Desde una lectura general, la ausencia de una influencia efectiva de las
asambleas comunitarias en la construccién de PMTR —Planes Munici-
pales para la Transformacién Regional— y los PISDA se debid al disefio
metodolégico del PNIS, que otorgd desde el inicio un rol de socializa-
cion a las comunidades participantes tanto en las asambleas como en
otras instancias participativas del PNIS, tales como los CAT —Consejos
Asesores Territoriales—, los CMPP —Comisiones Municipales de Planea-
cion Participativa— o los CMES —Consejos Municipales de Evaluacion y
Seguimiento—, sin ninguna capacidad decisoria o ejecutiva, al decir de
la ART (Chicaiza y Lasso, 2022, p. 222).

Asi pues, el nuevo gobierno nacional tiene el reto de articular el pro-
ceso de elaboracion de los PISDA con los territorios PDET para que la
participacion de las asambleas comunitarias pueda verse reflejada en
la construccién de PDET, ademds de potenciar metodoldgicamente el
resto de instancias participativas del PNIS con el objeto de que las co-
munidades puedan tomar decisiones de cardacter vinculante.

En lo tocante a la participaciéon de otras partes de la sociedad civil, el
AFP ordend la creacidn por parte del gobierno nacional de «una instan-
cia nacional con representantes de las autoridades con competencia en
el tema, instituciones cientificas, centros especializados, instituciones
educativas, asociaciones de padres y madres de familia, comunidades
religiosas y personas consumidoras» —punto 4.2.1.3—. Mas su concre-
cion no se llevd a cabo. Una situacion semejante ocurrié con la Co-
mision de Ajustes Normativos de las capacidades institucionales para
la deteccion, control y reporte de operaciones financieras ilicitas con
trabajo territorial, que siguid sin contar con ficha técnica en el SIIPO.

De otro lado, hubo avances importantes en materia de realizacion de
CMES —Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento—, articula-
cién del programa de erradicaciéon TpC —Territorios por Conservar—
aplicado a PNN —Parques Nacionales Naturales— con el PNIS y par-
ticipacién de liderazgos femeninos en la construccién del PNIS. Sobre
este Ultimo particular, persisten brechas de género y la participacion
de estos liderazgos no llegd a ser paritaria.

Entre noviembre de 2016 y junio de 2020 fueron asesinados/as 75 lide-
res y lideresas de sustitucion de cultivos de coca, de los cuales el 84
% estaban directamente relacionados con la implementacion del PNIS
(Programa Somos Defensores, 2021, p. 56-57). Este desalentador pano-
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rama, que mermo una garantia bdasica de la participacion —el derecho
a la vida—, fue potenciado por la persistencia del Gobierno en las po-
liticas de erradicaciéon forzosa, las cuales incentivaron la criminaliza-
cion de los las campesinas cultivadores e impidieron el cumplimiento
efectivo de las garantias de seguridad establecidas por el Punto 4 y el
PNIS para las comunidades afectadas por cultivos de uso ilicito (2021,
p.89-90).

En sintesis, de catorce tareas participativas, ocho estuvieron en estado
minimo, cinco en estado intermedio y una no reportd ningdn avance.
Este balance cuantitativo representa un retroceso frente a lo estableci-
do en el Informe DOS, que habia determinado que cuatro tareas parti-
cipativas se hallaban en estado minimo, ocho en estado intermedio y
dos con ningUn avance. Solamente la tarea referente a los PNN reqistro
un avance favorable al pasar de un estado minimo a intermedio.

La tarea con ningun avance fue la atinente a la creacion de la Comision
de Ajustes Normativos para la deteccion, control y reporte de operacio-
nes financieras ilicitas —numeral 4.3.2—, dado que no fue constituida.
La tarea referida a la creacion de la instancia nacional de expertos
para la revision y ajuste participativo de la politica puUblica relacionada
con el consumo de drogas ilicitas —numeral 4.21.3 del AFP— pasd de in-
termedio a minimo debo al retroceso general del proceso participativo.

Es menester, por tanto, que el gobierno de Gustavo Petro avance en el
cumplimiento de las tareas participativas del Punto 4. Un avance en
este sentido fue la inclusién del PNIS en el art. 10 del PND 2022-2026, el
cual determind que las politicas de sustitucion de cultivos de uso ilicito
tendrdn enfoques participativos y diferenciales. Asi pues, es deseable
que lo anterior sea el principio de un proceso efectivo de cumplimiento
de las tareas participativas del Punto 4.
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BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO. PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO CON
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES —HOMBRES Y MUJERES— EN EL DISENO, EJECUCION Y EVALUA-

CION DE LOS PROGRAMAS DE SUSTITUCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS AREAS AFECTADAS
POR DICHOS CULTIVOS

PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

En 2017 se emitid el Decreto 896 por el cual se cred
el Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito —PNIS— y se definieron sus instancias
Yy mecanismos participativos.  Sin embargo, la
implementacion en terminos de participacion fue
escasa y parcial durante el periodo analizado, en buena
medida debido a que la metodolo%io participativa
para la construccion del PNIS se habria conformado
discrecionalmente por la ART —Agencia de Renovacion
del Territorio—, la DSCI| —Direccién de Sustitucién de
Cultivos llicitos—y el nivel central de gobierno (Chicaiza
y Lasso, 2022, p. 243). Este cierre metodoldgico
derivé en que la construccion del PNIS no pudiera
reflejar adecuadamente «las diferentes expresiones
socioterritoriales existentes» (2022, p. 243) y no se
satisficieran plenamente, a la postre, las esperanzas de
las comunidades y sujetos que se acogieron al PNIS?.
Por su parte, la DSCI emiti6 en enero de 2021
la circular n.° 001 la cual buscaba estimular la
participacion en el PNIS entre lideres y lideresas de
o - nUucleos veredales, de modo que en las delegaciones
Participacion | hubiese representacion de las mujeres de las

activa Y | comunidades étnicas y campesinas (SIIPO, 2023n]. | Minimo
4] efectiva de las

comunidades | Enesesentido, huboavancesen favor dela participacion

en el PNIS de las mujeres gracias a la implementacion por

parte de la ART de un protocolo con enfoque
de género para el PNIS, adoptado en 2027124
Por su parte, el continuo desconocimiento del derecho
a la consulta previa de los pueblos étnicos para la
implementacién del PNIS representd un obstaculo
importante para su participacién efectiva, a lo cual
se sumd el hecho de que el PNIS no hubiera tenido
un enfoque étnico ante la falta de concertacién
con las comunidades (Cinep-Cerac, 2022a, p. 108).
Finalmente, hubo trabas a la participacion de las
comunidades en el Plan de Atencién Inmediata familiar
—o PAI familiar, uno de los componentes del PNIS—
debido a la contratacion de nuevos operadores. Fuentes
del mismo Gobierno alertaron que «la contratacién de
empresas proveedoras a nivel nacional por parte del
operador del PAl [podia] afectar la territorializacién
del Acuerdo por cuanto se prescinde de la posibilidad
de que las organizaciones locales, que tienen una
expectativa de participar en los procesos, no puedan
aplicar directamente a las convocatorias» (Instituto
Kroc, 2022a, p. 167).

23 Entre enero de 2020 y abril de 2021 se llevaron a cabo 157 sesiones de las instancias regionales,
pero s6lo 11 en Putumayo y 5 en Narifio, departamentos que concentraban el 16 % de beneficiarios
del PNIS. En la region del Catatumbo, por su parte, sélo se realizaron 2 sesiones. De otro lado,
instancias nacionales como el Consejo Permanente de Direccion y el Comité de Direccionamiento
Estratégico sesionaron por primera vez hasta julio de 2020, pero sin la participacion de repre-
sentantes de las comunidades. En ese contexto, el Instituto Kroc habia advertido que para los
beneficiarios de los programas del PNIS habia escasa claridad sobre los criterios de citacion y
periodicidad de las instancias

24 Seqgun la ART, 273 liderazgos femeninos habian participado en los CMPP = Comisiones Munici-
pales de Planeacion Participativa—, CMES = Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento—
y CAT — Consejos Asesores Territoriales— convocados (Instituto Kroc, 2021, p. 176). En suma, en
2021 participaron un total de 344 lideresas. No obstante, lo anterior, esta cifra representd sola-
mente un 27.25 % del total de liderazgos PNIS, frente a un 72.75 % restante ocupados por hombres.
Por esas razones, entidades como la Procuraduria, si bien reconocieron los avances alcanzados,
insistieron en la necesidad de implementar la paridad de género en esta materia (Procuraduria,

2022, p. 492).
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PUNTO

411

TAREA

Construccién
conjuntay
concertada
entre las
comunidades
y las
autoridades
de la soluciéon
al problema
de cultivos
ilicitos

COMENTARIO

Las instancias participativas regionales vinculadas al
PNIS se mantuvieron activas entre 2019 y 2022. Sin
embargo, el disefio del PNIS determiné, segin expresd
la ART, que ni los CAT ni los CMPP tuvieran cardécter
decisorio ni ejecutivo (Chicaiza y Lasso, 2022, p. 222).

En el periodo que va de 2019 a 2020 el Consejo Asesor
Territorial —CAT— sesiond en 25 ocasiones en 11 de los
14 departamentos PNIS, y las Comisiones Municipales
de Planeacién Participativa —CMPP— lo hicieron en
199 espacios durante el mismo periodo. Sin embargo,
algunos beneficiarios del PNIS habian alertado sobre la
falta de periodicidad de las reuniones para solucionar
cuellos de botella presentes en la ruta del PNIS y la
desarticulacién de este programa con respecto a
otras politicas de reduccion de cultivos de uso ilicito.

La DSCI reportd que en 2021 habia efectuado 76
CMPP y 9 CAT. Estos encuentros se llevaron a cabo en
Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Coérdoba, Guaviare,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del
Cauca y Vichada (Instituto Kroc, 2022, p. 176). En total,
durante el periodo comprendido entre enero de 2020
y junio de 2022 se habian realizado 242 CMPP y 34
CAT (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, 2022, p. 479); sin embargo, el informe
citado de la Consejeria para la Estabilizacién no expuso
qué tanto fueron recogidas en la implementacion del
PNIS las posiciones de las comunidades y sujetos/as
que participaron en los CMPP y CAT.

BALANCE

Intermedio

Participacién
directa de las
comunidades
en la
elaboracion,
ejecucion,
seguimiento
y evaluacion,
y controly
veeduria
ciudadana del
PNIS

Los CMES —Consejos Municipales de Evaluaciéon
y Seguimiento—, constituidos  por  delegados
reincorporados o en proceso de reincorporacién de las
antiguas FARC-EP, miembros delegados provenientes
de las asambleas comunitarias del PNIS y autoridades
gubernamentales, habian perdido periodicidad debido
a la crisis por pandemia por covid-19.

Sin embargo, entre enero de 2020 y junio de 2022 se
convocaron 137 Consejos Municipales de Evaluacion y
Seguimiento —CMES—(ConsejeriaparalaEstabilizacion,
2022, p. 30). De éstos, un 35.77 % —equivalente a 49
Consejos— se realizaron en 2021. Pero no es clara la
incidencia participativa de los CMES en las tareas de
seguimiento y evaluacion del PNIS, teniendo en cuenta
que para la ART los CMES fueron implementados mds
como instancias de veeduria y socializacién (Chicaiza
y Lasso, 2022, p. 221-222).

Intermedio

@)
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TAREA

Acuerdos
entre
autoridades
y comunidad
previo a la
puesta en
marcha del
PNIS

41.3.4

Acuerdos

con las
comunidades
para la
sustitucion de
cultivos
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COMENTARIO

Aun cuando, a 2022, 99.097 familias habian pactado
acuerdos individuales de sustitucion y 188.000 familias
llegaron a acuerdos colectivos (Procuraduria, 2022, p.
484), en el periodo analizado se registraron algunos
incumplimientos y desconocimientos por parte del
gobierno de acuerdos de sustitucion voluntaria que
habian sido pactados con comunidades; esto, debido
a su no inclusion en el PNIS, el adelantamiento de
actividades de erradicacién forzosa y la consiguiente
desarticulacién  entre  los  acuerdos  colectivos
alcanzados y el PNIS, lo que derivé en la desestimacién
de la participacién de las familias firmantes.

Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2019,
396 veredas habian firmado con el Gobierno acuerdos
colectivos de sustitucién; sin embargo, estos acuerdos
no fueron individualizados y no se incluyeron en el PNIS,
lo que sirvid de justificacién para adelantar tareas de
erradicacion forzada. El anterior panorama constituyé
un claro incumplimiento del AFP —numeral 41.3— y de
la secuencialidad del PNIS, en cuanto las comunidades
habian expresado de forma escrita su voluntad de
sustituir, al tiempo que ya contaban con acuerdos
firmados con el Gobierno para el momento en el que
se llevd a cabo la erradicacion (Cinep-Cerac, 20224, p.
85).

Lo anterior dejé una via abierta tanto para el
desconocimiento de acuerdos colectivos mediante
planes de erradicaciéon forzada, como parala conversion
del PNIS en un espacio general de socializaciéon y no
de participacion efectiva, puesto que el gobierno «ha
informado en muUltiples ocasiones que los acuerdos
colectivos hacian parte del proceso de socializacién
del PNIS, y por ende, estas familias no [hacian parte
para el gobierno] de dicho programa (Procuraduria,
2021, p. 3)» (Cinep-Cerac, 2022a, p. 85).

BALANCE

Minimo

Minimo

4135

Asambleas
comunitarias
para la
formulaciéon
del PNIS

Con el objetivode aportar anivellocalen la construccion
de los PISDA, en el periodo analizado se realizaron
33 asambleas comunitarias en ocho municipios PNIS
(Cinep-Cerac, 2022a).

Paralelamente a las asambleas se llevaron a cabo
31 Unidades de Planeacion y 24 CMPP, las cuales
en conjunto integraron 234 veredas, 3 resguardos
indigenas y cerca de 3.000 representantes de
comunidades (Cinep-Cerac, 2022a, pp. 115-116).
Pero para la ART las asambleas comunitarias
funcionaban mds como espacios de socializacién del
PNIS y de ratificacién de acuerdos de sustitucion,
aun cuando segUn el AFP estas asambleas debian
funcionar para que las comunidades expusieran sus
problematicas y pudieran incidir directamente en la
implementacién territorial del PNIS, en articulacion
con los CMPP, los CAT y los CMES. Esto conllevd a
que las posiciones de las asambleas no se reflejaran
en los PATR (Chicaiza y Lasso, 2022, p. 227).
Ademds, la construcciony el proceso deimplementacion
de los PISDA en estos ocho municipios PNIS no se
situd en los territorios PDET, desarticulacién reiterada
por la STCVI (Cinep-Cerac, 2022b) que configurd un
incumplimiento del Punto 1, todo lo cual limité el alcance
de la participacién de las asambleas en términos de la
relacién integral del Punto 4 con el Punto 1.

Minimo

®)
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PUNTO

4135

TAREA

Comisiones
Municipales
de Planeacién
Participativa

COMENTARIO

Las CMPP —Comisiones Municipales de Planeacion
Participativa— son una instancia del PNIS que, segin
el AFP, debia promover la participacién e incidencia
directa de las comunidades a nivel municipal en
articulacién con las propuestas locales de las asambleas
comunitarias.

Asi las cosas, entre enero de 2020 y junio de 2022 se
realizaron 242 CMPP (Consejeria para la Estabilizacién,
2022, p. 30), de las cuales 24 se concretaron en ocho
municipios PNIS que no se ubicaron en territorios PDET.
A pesar de ser la instancia del PNIS con mayor nUmero
de convocatorias —un logro a resaltar—, el hecho de
que los PISDA se hubiesen subsumido en los PATR y
las posiciones de las asambleas comunitarias no se
recogieran en los Pactos Municipales de Transformacién
Regional —PMTR—, limit6 el alcance participativo de
las CMPP. Esto reforzé una concepcidn reducida de
la participacion de las CMPP y el resto de instancias
participativas del PNIS, la cual habria orientado las
acciones de la ART (Chicaiza y Lasso, 2022, p. 221-228).

BALANCE

Intermedio

4135

Consejos
municipales
de evaluaciéon
y seguimiento
del PNIS

Entre enero de 2020 y mayo de 2022 se efectuaron
137 CMES —Consejos Municipales de Evaluacién y
Seguimiento— (Procuraduria, 2022, p. 523). Segun la
ficha técnica de SIIPO, a finales de 2021, a pesar de los
efectos de la crisis por pandemia, pudieron llevarse a
cabo 4 CMES en los municipios de Jambald y Miranda —
Cauca—y Tumaco —Narifio—, en los cuales estuvieron
18 mujeres delegadas de proveniencia étnica.

Sin embargo, no es clara la incidencia participativa de
los CMES en las tareas de seguimiento y evaluacion del
PNIS, considerando que para la ART, los CMES fueron
implementados mds como instancias de socializaciéon
que como espacios de rendicién de cuentas (Chicaiza y
Lasso, 2022, p. 221-222)%.

Intermedio

4135

Mecanismos
d e
interlocucién
para la
proteccién,
restauracion
y control
de Parques
Nacionales
Naturales

El disefio del programa de erradicacién Territorios por
Conservar —TpC— para Parques Nacionales Naturales
—PNN—, finalmente se realizé en articulacién con el
PNIS, «incluyendo sus componentes y secuencialidad,
en correspondencia total con lo establecido en el AF.»
(Cinep-Cerac, 2022a, p. 94).

Aunque no hubo informacién sobre coémo se dieron
estos mecanismos de interlocucidén y pese al aumento
en 2021 de hectareas con cultivo de coca presentes en
PNN (Cinep-Cerac, 2022b, p. 112), la articulaciéon de TpC
con el PNIS representé un avance. Aun asi, el programa
tuvo recursos limitados (Contraloria, 2022, p. 20).

Minimo

25 En ese orden de ideas, un hecho es que en términos generales una rendicion de cuentas sea
un espacio de socializacion, y otro que la rendicién de cuentas sea un proceso unilateral en el que
la ciudadania no pueda incidir ni en el monitoreo o cumplimiento del nivel de implementaciéon de
una politica pUblica = seguimiento- ni en las causas o porqués de los fallos de la politica publica

@
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DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA

PUNTO

4.2

TAREA

Participacion
ciudadana en
la  construc-
ciobn de los
Programas de
prevencidn
del consumo
y salud publi-
ca

COMENTARIO

En enero de 2019 el Ministerio de Salud y Protecciéon So-
cial emitié la Resolucion 089 por la cual se adoptd la
Politica Integral para la Prevencion y Atenciéon del Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas. No obstante, esta po-
litica no fue elaborada participativamente y tampoco
contemplé como antecedente las disposiciones del AFP.
Por su parte, la STCVI reportd la realizaciéon de ajustes y
ejercicios participativos por parte del Ministerio de Sa-
lud que no fueron efectuados a través de las instancias
contempladas por el AFP.

Durante el 2021 la implementacion de la Politica de Pre-
vencion al Consumo a nivel nacional tuvo algiun grado
de avance, pero no hizo énfasis suficiente en la imple-
mentacion territorial ni en la implementacion con enfo-
que de género y étnico (Instituto Kroc, 2022a, p. 179). A
pesar de lo anterior, se destacaron los siguientes avan-
ces participativos:

a) La socializacién de la Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas, texto socializado participa-
tivamente durante el Il Foro de Prevencién del Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas —organizado por la Fun-
dacion Cooprofesores— con la sociedad civil (Instituto
Kroc, 2022a, p. 180);

b) La construccidon de documentos con enfoque territo-
rialy de género para evitar la estigmatizaciéon de perso-
nas consumidoras de sustancias psicoactivas (Instituto
Kroc, 20224, p. 181).

Aunque el indicador del SIIPO asociado a esta tarea par-
ticipativa —D.294— aparece con un cumplimiento del
100 %, su desconexion relativa con el AFP lleva a cuestio-
nar este cumplimiento total (SIIPO, 2023k).

BALANCE

Minimo

4213

Revision y
ajuste parti-
cipativo de la
politica pUbli-
ca frente al
consumo de
drogas ilicitas

Aun cuando, y segun consta en SIIPO, para el Gobierno
nacional de lvdn Duque la adopcién de la Politica Integral
para la Prevenciony Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas significé un cumplimiento del 100 %, tales
politicas no son representativas del cumplimento de lo
estipulado en el AFP en razdn a que no incorporaron ele-
mentos como la focalizacién territorial y la constitucién
de la instancia nacional con participacién de autorida-
des competentes en la temdatica, instituciones cientificas
o centros especializados (Cinep-Cerac, 2022a, p. 102).

La no creacion de la instancia nacional con representan-
tes de autoridades expertas mandatada por el Acuerdo
Final mostrd un déficit significativo en el cumplimiento
del indicador en términos de participacién ciudadana, lo
que implicé un nulo avance respecto al cumplimiento de
esta tarea concreta.

Minimo

@)
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PUNTO

4214

TAREA

Formulacion
y ejecucidon
participativa
de los planes
de accion
departamen-
tales y muni-
cipales frente
al consumo?®

COMENTARIO

El indicador D.295 asociado con esta tarea aparece en
SIIPO para 2019 con un avance cuantitativo del 7812 % y
para los afios 2020 y 2021 con un avance del 100 %, aun-
que no se ha actualizado el indicador a 2022.

Respecto al avance cualitativo, en SIIPO se reportd que
en el segundo trimestre de 2022 se llevé a cabo la asis-
tencia técnica para el fortalecimiento de la Politica In-
tegral para la Prevencién y Atencién al consumo de sus-
tancias psicoactivas en 25 espacios de participacion, los
cuales involucraron la presencia de aproximadamente
1500 asistentes (SIIPO, 20231). No obstante, los planes
de accién participativos con enfoque territorial y po-
blacional tuvieron un cumplimiento relativo. Asi, a pesar
de las actividades de acompafamiento, no hubo infor-
macidén respecto a la aplicacidon del enfoque territorial
y tales actividades de acompafiamiento aparentemente
no distinguieron las especificidades sociales y culturales
de cada una de las entidades territoriales donde se lle-
varon a cabo (Cinep-Cerac, 2022a, p. 101). En 2021 hubo
actividades por parte de Minjusticia, Minsalud y ONU
que, si bien no se desprendieron del AFP, guardaron al-
gun tipo de relacion con los objetivos politicos de estos
planes de accion participativos, tales como el de reducir
los efectos perjudiciales del consumo de sustancias psi-
coactivas (2022a, p. 102). De igual modo, la Politica de
Prevencién al Consumo carecidé de un enfoque territorial
consolidado y reportd de forma somera la existencia de
algunos planes de accidn departamentales, sin detalle
sobre la calidad de su cardcter participativo (p. 179).

BALANCE

Minimo

4215

Sistema  de
seguimiento
y evaluacion
participativo
a los planes
frente al con-
sumo

En 2021, la tarea de creacion de un «sistema de segui-
miento de las acciones territoriales que se adelantan
en el tema de consumo, disefiado y en funcionamiento»
tuvo un estado de cumplimiento del 33.3 % segUn el indi-
cador D. 435 de SIIPO (Instituto Kroc, 2021, p. 169). Esto
significdé un avance respecto al 0 % del indicador, regis-
trado en 2020 por el Informe UNO. Para junio de 2022,
también segin SIIPO, la tarea tuvo un cumplimiento del
100 %, balance argumentado cualitativamente en la pla-
taforma mediante la exposicion de diez hitos, como el de
la creacién en 27 departamentos y 4 distritos de Conse-
jos departamentales y distritales de Salud Mental (SIIPO,
2023m).

Con la conformacién de Consejos Departamentales de
Salud Mental en 27 departamentos, el cumplimiento de
esta meta habria avanzado, aunque se requiere mayor
informacién sobre los tipos de personas y sectores de la
sociedad civil que participaron en esos Consejos, ade-
mds de la incidencia de sus posiciones.

Interme-
dio

26 El octavo informe de verificacion Cinep-Cerac habia mostrado que el indicador del PMI relacio-
nado con la asistencia técnica brindada a entidades departamentales en la formulacion y ejecu-
cion participativa de Planes de Accion Territorial para la prevencion y atencion frente al consumo
- D.295- se habia estancado en un avance del 23.67 % desde julio de 2020.

@D
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432

Comisién de
Ajustes Normati-
vos de las capa-
cidades institu-
cionales para la
deteccién, con-
trol y reporte de
operaciones  fi-
nancieras ilicitas
con trabajo terri-
torial

La ausencia de la ficha técnica en el SIIPO asociada
con la creacion de la Comisidon de Ajustes normativos
de las capacidades institucionales para la deteccion,
control y reporte de operaciones financieras ilicitas
con trabajo territorial fue una situacién que se man-
tuvo a lo largo del periodo estudiado. La STCVI (Ci-
nep-Cerac, 2022b) alertd que en el gobierno Duque
no hubo avances en este sentido (pp. 101-102), por lo
cual el estado de avance en lo tocante a esta tarea
es nulo.

Ninguno
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5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

El Punto 5 del Acuerdo Final de Paz, «Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticiéon, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz; y
Compromiso sobre Derechos Humanos», contempld como uno de
sus principios centrales la participaciéon de las victimas (Mesa de
Conversaciones, AFP, 2016, p. 124).

Asi, este Punto establecid la creacidon de tres entidades principales que
conforman el hoy Sistema Integral para la Paz —SIP—:la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién —
CEV—,laUnidad paralaBUsquedade Personas Dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razdon del conflicto —UBPD— y la Jurisdiccion
Especial para la Paz —JEP—. Asimismo, incluyd medidas en materia
de reparacion integral para las victimas del conflicto armado interno
y otras que correspondieron al compromiso del Estado colombiano
con la prevencion de vulneraciones, la promocién y la garantia de los
derechos humanos. Por Ultimo, gracias a la implementacion de la CEV,
se cred el Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Implementaciones
de las Recomendaciones de la Comisién —CSM—.

El andlisis de las tareas participativas del Acuerdo sobre las Victimas se
dividio en tres ejes: a) las tareas relacionadas con el SIP, b) las referentes
a la participacién en la reparacién; y c) las relativas a la participacién y
garantia de DD. HH. De las 22 tareas participativas identificadas en este
Punto, 7 tareasregistraron un nivel de cumplimiento completo, 10 un nivel
intermedio, 3 ninguno, y 2 minimo. Los principales rezagos estuvieron
en las correspondientes con las politicas de reparacion para las
victimas del conflicto armado interno; no obstante, comparativamente
hablando, es el punto con mayor nivel de implementacién. Pese a ello,
el Instituto Kroc (2023) recomendé a la UBPD impulsar la participaciéon
efectiva de las victimas en los PBR —Planes Regionales de BUsqueda—y
a la CEV un mayor estimulo a la apropiacién ciudadana de su Informe
Final (p.187).

a) Las tareas participativas relacionadas con el SIP

En consonancia con la metodologia de didlogo social implementada
por la CEV, durante el periodo estudiado se realizaron con relativo
éxito distintos espacios de participacién como los Encuentros por la
Verdad, los cuales resaltaron las contribuciones a la verdad histérica y
elreconocimiento de responsabilidades de distintos actores en el marco
de hechos cruciales del conflicto armado. Algunos de estos Encuentros,
de los 24 que se realizaron, fueron los siguientes:

* Reconocimiento de responsabilidades de secuestro por parte
de FARC-EP —23 de junio de 2021—;

« Contribucién a la Verdad Yy reconocimiento de
responsabilidades de Salvatore Mancuso y Rodrigo Londofio
—4 de agosto de 2021—;

@
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* El conflicto armado en la universidad: generaciones que no
se rinden —2 de septiembre de 2021—;

* Encuentro por la verdad: reconocimiento de victimas de
ejecuciones extrajudiciales en Colombia —5 de octubre de
2021—;

* La verdad de las mujeres indigenas: impactos y resistencias
en el marco del conflicto armado —26 de noviembre de
2021—;

« Contribucién a la verdad 'y reconocimiento de
responsabilidades de integrantes del Ejército —1 de diciembre
de 2021—; [y] reconocimiento al cimarronaje histérico de las
mujeres negras —2 de diciembre de 2021— (Procuraduria,
2022, p. 564).

En 2021, asimismo, hubo ocho didlogos tematicos sobre fendmenos
como las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicion forzada, y
a octubre de 2022 se realizaron 29 espacios de reconocimiento de
responsabilidad.

Respectoal Comité de Seguimientoy Monitoreo alas Implementaciones
de las Recomendaciones de la Comision —CSM—, esta instancia
comenzd a operar después de la presentacidon publica del Informe
Final de la CEV el 28 de junio de 2022 —la contribucidon mds importante
que pueda realizar una comisién de la verdad—. Del mismo modo, en
el marco de esa presentacion fue anunciada la conformaciéon de la
CSM: siete integrantes de la sociedad civil —4 mujeres, 3 hombres—, la
mayoria lideres y lideresas sociales o activistas?’.

El panorama de la participacién en la UBDP también tuvo algunos
avances. A pesar de entregarse con un afo de retraso, el Plan Nacional
de BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas: priorizacion
estratégica y territorial fue presentado en junio de 2022. Ademas, de
acuerdo con la STCVI de Cinep-Cerac (2022a), a 30 de julio de 2022,
11.012 personas participaron en cuando menos una de las etapas de la
bUsqueda;altiempo,enese mismoafiolaUnidad mantuvo comunicacion
con 105 organizaciones (p.145). De igual modo, se suscribieron multiples
pactos regionales con organizaciones de victimas para promover su
participacion en el proceso de bUsqueda. Asi, para noviembre de 2021
se habian suscrito 11 pactos en departamentos como Meta, Antioquia,
Norte de Santander o Narifio (Instituto Kroc, 2022q, p. 196).

Por su parte, organizaciones de victimas también participaron en
el monitoreo de los Planes Regionales de BUsqueda. En particular, el
Instituto Kroc reportd el caso de los lineamientos y recomendaciones
que dieron el Movice y la Mesa Departamental sobre Desaparicion
Forzada respecto al PRB de Medellin y su drea metropolitana. En ese

27 Sus nombres y sector de la sociedad civil son: i) Armando Wouriyu Valbuena, secretario de la
Instancia Especial del Alto Nivel de los Pueblos Etnicos; ii) Julia Eva Cogollo, lider afro de la Ruta
Cimarrona del Caribe; iii) Dorys Ardila Mufioz, exiliada y miembro del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia; iv) Esther Marina Gallego, coordinadora de la Ruta Pacifica de las
Mujeres; v) Marco Romero Silva, director de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla
zamiento (CODHES); vi) Wilson de JesUs Castafeda, director de Caribe Afirmativo;y, vii) Angelika
Rettberg, docente investigadora en temas de conflicto armado y construcciéon de paz, profesora
del departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes (Cinep-Cerac, 2022b, p. 139).
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documento, el Instituto Kroc (2022) estimd que para su reajuste «se
debe seguir contando con la participacion activa de las victimas,
organizaciones de familiares y de derechos humanos» (p. 197).

No obstante, de acuerdo con el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado —Movice—, hubo problemas de baja participaciéon
delasvictimas por sudesconocimientodelosprotocolosimplementados
por la UBPD en materia de custodia de cuerpos (Cinep-Cerac, 2022b,
p. 146). A su vez, Movice expresd que «el modelo de participacién y
relacionamiento con la Unidad sigue teniendo problemas» (2022b, p.
148).

En relacién con la JEP, un proceso a destacar fue el relacionamiento
de esta instancia con los pueblos étnicos. En junio de 2019 la Comisién
Etnica de la JEP emitid el Protocolo para la Coordinacion, Articulacion
Interinstitucional y Didlogo Intercultural entre la Jurisdiccion Especial
para la Paz y la Jurisdiccién Especial Indigena, concertado en la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas—MPC—. De igual modo, la JEP construyé el Protocolo para el
relacionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz y los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros (Procuraduria, 2022,
p.897).

Por otro lado, a principios de 2021 el Instituto Kroc (2022a) habia
expuesto que «procedia» por parte de la Sala de Reconocimiento,
tanto en el macrocaso 01 como en el 03, garantizar la participacion
efectiva de las victimas acreditadas, de acuerdo con el Manual para
la Participacioén de la JEP (p. 199) En ese sentido, la JEP tuvo algunos
ejemplos de participacion efectiva. Uno de ellos se dio en el marco
del macrocaso 3, relativo a las ejecuciones extrajudiciales cometidas
por agentes estatales. En este proceso las victimas solicitaron la
convocatoria de una nueva audiencia puUblica «para escuchar la
ampliacién de reconocimiento de responsabilidad del General (r)
Paulo Coronado» y, posteriormente, la JEP «ordené poner en marcha
el proceso dialégico para abordar la propuesta de sancion propia»
(Cinep-Cerac, 2022a, p. 124).

Huelga aclarar que en el contexto de las resoluciones dispuestas
para el macrocaso 3,y a pesar del reconocimiento de que hubo 6402
ejecuciones extrajudiciales o mal llamados «falsos positivos», hubo
inconformidad por parte de algunas victimas, quienes adujeron que la
verdad revelada por los imputados no fue suficiente y no permitié la
identificacion «de otros maximos responsables» (Cinep-Cerac, 2022b,
p. 149-150), esto es, de superiores jerdrquicos que dieron la orden de
asesinar o desaparecer personas civiles (Cinep-Cerac, 2022a, p. 134).

La primera audiencia de reconocimiento se llevé a cabo entre el 21
y el 23 de junio de 2022 en Bogotd en el contexto del macrocaso 01
de la JEP. En ella, la instancia de justicia transicional convocd a siete
exmiembros del Secretariado de la extinta guerrilla de las FARC-EP para
comparecer por los crimenes vinculados con el secuestro, la tortura,
entre otros. Aunque al principio se aplaz6 la audiencia por eventuales
amenazas contra quienes comparecian, esta se pudo llevar a cabo.
Durante esos dias, como sefald la JEP, las victimas estuvieron «cara
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a cara» con los exmiembros del Secretariado, quienes por accién u
omision fueron los responsables de ignorar o permitir la realizacion
de estos crimenes (Cinep-Cerac, 2022a, p. 123). Sin embargo, se
denuncio6 la posible exclusién de la participacion de algunas victimas
y se defendid la necesidad de ampliacién de la verdad en términos
de responsables concretos y el paradero de cuerpos desaparecidos o
personas secuestradas, asi como el detalle del destino de personas que
fallecieron en condiciones de cautiverio (Cinep-Cerac, 2022a, p. 135).

b) La participaciéon en la reparacién

Uno de los grandes problemas de este eje fue la no tramitacion de la
reforma a la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucidon en consonancia
con el proceso de participacion mandatado en el AFP en el punto 5.1.3.7
y reiterado en el punto 6.110, literal h (Cinep-Cerac, 2022a, p.160). Este
incumplimiento fue debido a que la implementacidon de esta medida
prioritaria —junto con otras nueve reformas estratégicas que quedaron
pendientes— debia haberse dado al afio siguiente de la firma (Cinep-
Cerac, 2022b, p. 201).

Si bien los indicadores asociados del PMI reportaron a partir de 2017
un cumplimiento del 100 % en la implementacién de esta tarea, esto
no implico un cumplimiento pleno del Acuerdo debido a que las
modificaciones se cifieron a «ajustes operativos internos de la UARIV,
que no corresponden a lo propuesto por las victimas en el proceso
participativo» (Procuraduria, 2022, p. 648).

Por su parte, sobre el mecanismo de consulta con los representantes
de las victimas residentes en el lugar de ejecucidon de los proyectos de
reparacion, no se halld informacidon relacionada con su cumplimiento.
Se tuvo reporte de que, en septiembre de 2022, en el marco del nuevo
Gobierno nacional de Gustavo Petro, se realizd un conversatorio
moderado por Belkis lzquierdo Torres, presidenta de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP, titulado: «El
rol de la mujer indigena en los procesos restaurativos» (Cinep-Cerac,
2022b, p. 83).

Mujeres de nueve departamentos del pais, por su parte, organizadas
en el movimiento Ruta Pacifica de las Mujeres, formularon ante la JEP
una propuesta de sanciones restauradoras para delitos relacionados
con la violencia sexual, algunos de los cuales incluian privacion de la
libertad, obligacién de construccion de centros comunitarios, viviendas,
infraestructura vial o colegios, o peticion pUblica de perdon (Cinep-
Cerac, 2022b, p. 167). Al respecto, la STCVI valord que el anterior «se
trata de un aporte fundamental en la construccién de sanciones propias
en las que la participacion de las victimas es crucial para sentar las
bases de un proyecto restaurativo» (2022b, p. 167).

Sobre la promocién de los mecanismos de participacién y de veeduria
de las victimas al fondo de reparacidn para las victimas de la violencia,
no se registrd ningun avance en el balance de seis afos. Se tuvo
reporte de que, en septiembre de 2022, pero en el contexto del nuevo

@



Observatorio de la Participacion Ciudadana en la Implementacion del Acuerdo Final
=

gobierno, la Mesa Nacional de Victimas y la nueva directora de la
Unidad de Victimas, Patricia Tobdn, se reunieron por primera vez. Uno
de los cuatro puntos de la agenda, propuestos por las victimas, fue la
monetizaciéon del Fondo de Reparacion «para reducir el rezago de las
indemnizaciones» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 161).

Por Ultimo, sibien los PIRC —Planes Integrales de Reparacion Colectiva—
se constituyeron como espacios de participacién e interlocucion entre
victimas y Estado y contribuyeron al empoderamiento de sujetos
colectivos, para 2021 solamente se habian reparado 50, es decir, un 6
% de un total de 820 sujetos de reparacién colectiva contemplados.

c) Participacién y garantia de derechos humanos

La implementacion del Plan Nacional de Accién en DD. HH. —PNADDHH—
fue el mayor rezago de este eje. Ahora bien, aunque no se expidio, si se
crearon Lineamientos y acciones del Gobierno Nacional para el respeto
y garantia de los Derechos Humanos en Colombia 2021-2022 —los
cuales fueron socializados al Comité Técnico Operativo anteriormente
descrito—, documento que fue retroalimentado con 144 observaciones
hechas por plataformas y organizaciones de DD. HH. Tanto el proceso
participativo en torno a los Lineamientos como las 144 observaciones
particulares de las organizaciones particulares han de constituir bases
para la implementacion del PNADDHH (Procuraduria, 2022, p. 665), una
recomendacidén que tendria que escuchar el gobierno de Gustavo Petro.

Sobre la Comision Asesora de la Defensoria del Pueblo, entre mayo de
2021y mayo de 2022 estuvo en funcionamiento permanente y realizo
diez sesiones. En el marco de estas reuniones se socializé el documento
de Lineamientos y acciones anteriormente mencionado. Sin embargo,
en los términos de la Resolucion 519, la conformacion de la Comision
dejé sin representacion a las siguientes organizaciones:

i) organizaciones que trabajan por los derechos de los pueblos
indigenas;

ii) organizaciones que trabajan por los derechos de las
comunidades NARP;

iii) organizaciones que trabajan por los derechos de las personas
con OSIGD [Orientaciones sexuales e identidades de género
diversas];

iv) organizaciones que trabajan por la construcciéon de paz;

y v) universidades y establecimientos de educacién superior de
cardacter publico,con conocimientosen DDHH y DIH (Procuraduria,
2022, p. 675).

En la medida en que estas organizaciones han sufrido afectaciones
especiales o diferenciales a sus DD. HH. en razén al conflicto armado y
la Comision Asesora de la Defensoria del Pueblo debe, segun el Acuerdo
Final, ejercer funciones de asesoria y recomendacion al Estado sobre
garantias de paz y DD. HH., es importante que la conformacién de la
Comision recoja una mayor representacidn de la sociedad civil, segun
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lo establecio la Resoluciéon 519 que le dio origen. Por esta razdn, se
recomienda al Estado colombiano avanzar en la conformacién de una
Comisién Asesora mas pluralista y que recoja la diversidad de sectores
de la sociedad civil, en particular aquellos que son priorizados por el

Acuerdo, como los pueblos étnicos.

BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPE-

PUNTO

TAREA

Proceso
participativo para
escuchar victimas

y Ccasos
emblematicos
para escuchas a
las victimas

TICION (CEV)
COMENTARIO

La CEV puso en practica una metodologia de didlogo
social a partir de la cual realizé Encuentros por la
Verdad y la Dignidad de las Victimas y Didlogos para

corte étnico?®; también se desarrollaron multiples
Encuentros por la verdad: 24 en total.

BALANCE

51111 del conflicto, tanto | 1o No Repeticion, entre otros espacios. Completo
Lnocillevgﬁsgljs como Los datos de recoleccion de testimonio y escucha a
victimas consignados por la Procuraduria arrojaron
que en el aflo 2021 «se recolectaron 1734 testimonios
en el territorio nacional y algunos en el extranjero; y
en el marco de estos, se escucharon a 4565 personas;
se realizaron 1441 entrevistas individuales y 307
entrevistas colectivas» (Procuraduria, 2022, p. 562).
De esta manera, entre marzo de 2021y marzo de 2022
se habian realizado 1356 entrevistas individuales y
colectivas en total, dentro de las cuales 564 fueron
aplicadas a testigos y victimas familiares (2022, p.
564).
Asimismo, en 2021 hubo ocho didlogos temdaticos
Espacios sobre temas como las ejecuciones extrajudiciales y la
territoriales, desaparicion forzada.
:ﬁgﬁyg%ﬁ;mes de A octubre de 2022 se realizaron 29 espacios de
51114 or : : : reconocimiento de responsabilidad; de ellos, 12
ganizaciones, , L ‘ ‘ -
de situaciones fueron de tipo territorial, 9 de tipo nacional y 8 de | Intermedio

28 De igual modo, entre marzo de 2021y marzo de 2022 se aplicaron 1356 entrevistas individuales
y colectivas, de las cuales 564 fueron realizadas a testigos y victimas familiares (Procuraduria,
2022, pp. 562-564).
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
A noviembre de 2021 la CEV consolidé «la estrategia
de relacionamiento con victimas y organizaciones, asi
como la estrategia de comunicaciones y el acceso a
medios de comunicacion pUblica, entre otros, a través
de programas de television nacional y regional como
“Frente al Espejo” y “Hablemos de Verdad”» (Instituto
Estrotegio de KI’OC, 20220, p. 28)

5111.4 reenlfrcelloggcrgrfgtign Respecto a la aplicacién de esta estrategia de Combleto
y las victimas y relacionamiento, durante 2021 fueron recibidos P
sUs organizaciones 487 informes y 358 casos, «los cuales [brindaron]

informaciéon descriptiva y de andlisis, respecto a
hechos de violencia que implican violaciones a los
DD. HH e infracciones al DIH, contexto y otros temas
relacionados con el conflicto armado» (Procuraduria,
2022, p.562).
La Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo
de Género de la CEV tuvo un funcionamiento
Grupo de trabajo constante durante el periodo analizado.
de.gene.r,o para lgualmente, hubo una implementacion destacada del
51114 la tmclu?lon de enfoquedegéneroeneltrabajodela CEV,lacualcontd c ot
este enfoque y con el apoyo de organizaciones de lideresas sociales, ompieto
coordlvnoqon con mujeres y personas LGTBI. Este proceso derivé en la
organizaciones de inclusion de un capitulo de género en el Informe Final.
mujeres y LGBTI La aplicacién de este enfoque de género es, segun
Cinep-Cerac (2022a), una experiencia inédita en las
comisiones de la verdad (p. 127).
Después de una serie de avances en la consolidacién
de redes de aliados y en la estructuracion y
Comité de conformacion del Comité de Seguimiento y Monitoreo
seguimiento y a la Implementacién de las Recomendaciones de la
monitoreo a la Comision —CMS—, la Resolucién 19 del 26 de abril de
implementacion 2022, expedida por la CEV, reglamenté la financiacion
de las y conformacién del CMS (Cinep-Cerac, 2022a, p. 119).

511110 recomendaciones Completo
de la Comisién Esta instancia comenzdé a operar después de la
con participacion | presentacion publica del Informe Final de la CEV el 28
de organizaciones | de junio de 2022, y en el marco de esa presentacion
de victimas y de fue anunciada su conformacion: siete integrantes de
derechos humanos | la sociedad civil —4 mujeres, 3 hombres—, la mayoria

activistas o lideres y lideresas sociales (Cinep-Cerac,
2022a, p.139).




INFORME TRES

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y

EN RAZON DEL CONFLICTO (UBPD)

PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
A 30 de julio de 2022 la UBPD habia registrado la par-
ticipacién de 11.012 ciudadanos en cuando menos uno
de los momentos del proceso de bUsqueda. Ademds,
en 2022 la UBPD habia manejado un relacionamiento
con 105 organizaciones sociales (Cinep-Cerac, 2022a,
p. 145).

Participacion Asimismo, hubo suscripcién de pactos regionales con
de organizacio- | organizaciones de victimas para promover su parti-
nes de victimas | cipacion en el proceso de busqueda. Para noviembre
y DDHH en la de 2021 se habian suscrito 11 pactos en departamen-
bUsqueda de tos como Meta, Antioquia, Norte de Santander o Narifio
personas des- (Instituto Kroc, 2022a, p. 196).
aparecidas en
5112 el contexto y Por su parte, organizaciones de victimas también par- | Intermedio
en razén del ticiparon en el monitoreo de Planes Regionales de BUs-
conflictoy en el | queda —PRB— (Instituto Kroc, 2022a, p.197). Sin embar-
disefio, puesta go, el Instituto Kroc habia recomendado a la UBPD que
en marchay fomentase la participacidén de personas de la comuni-
desarrollo de dad LGTBI en los procesos de bUsqueda (20224, p. 87).
funciones de la ’ o ) o ;
UBPD. Segun el Movimiento Nacional de Victimas de Crime-
nes de Estado —Movice—, hubo problemas de baja par-
ticipacién de las victimas por su desconocimiento de
protocolos implementados por la UBPD en materia de
custodia de cuerpos (Cinep-Cerac, 2022b, p. 146). Final-
mente, Movice expresd que, pese a los avances, «el mo-
delo de participacidn y relacionamiento con la Unidad
sigue teniendo problemas» (p. 148).
Participacion de
greg\?irgltzisni]lgr;es Con un afio de retraso, el Plan Nacional de BUsqueda de
<. | Personas Dadas por Desaparecidas: priorizacién estra-
DDHH en el dise téa| territorial f tad Unio de 2022
foy puesta en égica y territorial fue presentado en junio de .
112 morcholun plan Este corresponde a la segunda fase del Plan Nacional, Completo
notag?o qule el cual habia sido construido de manera participativa y
esta .dezoclzo GSI fue socializado en mayo de 2020 con la presencia del
prioridades y 10s | |nstityto Kroc (Procuraduria, 2022, p.285).
planes regiona-
les de la UBPD
Esta tarea debia operar mientras entraba en marcha el
Proceso espe- funcionamiento de la UBPD, es decir, constituia un me-
cial de aporte canismo previo a la institucion de la Unidad de BUsque-
y recoleccién da (Mesa de Conversaciones, AFP, 2016, punto 5.1.1.2).
de im‘ormocion En octubre de 2016, tras la primera firma del Acuerdo,
estrictamente )
L | lo que en su momento era la FARC —Fuerza Alternativa
humanitario en , ‘ f . L o
. Revolucionaria del ComUn— conformé el Comité Nacio
tre el Gobierno . : .
. nal de Busqueda de Personas Desaparecidas. Para mar o
5112 Nacional, las PR Minimo
zo de 2019 este Comité dio a la UBPD aportes para el
FARC-EP y orga- e
! ) esclarecimiento de 156 casos. A pesar de los avances,
nizaciones de la anti illa de las FARC f ble de al
victimas y DDHH a antigua guerrilla de las fue responsable de a
) | menos 10.000 casos de desaparicion forzada (Avila, 12
incluyendo la ,
- de marzo de 2019, parr. 12).
creacion de una
unidad especial | A sy vez, miembros del Comité alertaron que ni el Go-
de alto nivel bierno nacional ni las Fuerzas PUblicas aportaron al pro-
ceso de bUsqueda.

@)
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PUNTO

512

TAREA

Participacién
de las
victimas en el
componente
de justicia del
SIVJRNR

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

COMENTARIO

La JEP elabord y puso en marcha el Manual para la
Participacién de las Victimas, que se reconocid en su
momento como un gran avance. Sin embargo, a pesar
de que la Comision de Participacién de la JEP avanzé
en el fortalecimiento de la Mesa Técnica de Didlogo con
las Organizaciones de la Sociedad Civil y se crearon
submesas de didlogo basadas en el Manual, para
finales de 2021 su implementacién presentd multiples
dificultades (Instituto Kroc, 2022q, p. 201-202).

Pese a ello, a marzo de 2022 la JEP habia recibido «877
informes de organizaciones de victimas y entidades del
Estado, [tomado] 60.98 decisionesjudicialesy [realizado]
221 audiencias» (Cinep-Cerac, 20224, p. 122). En 2021, de
los 470 informes recibidos durante la vigencia, 61 habian
sido de organizaciones indigenas y 47 de organizaciones
negras, afro, palenqueras o raizales (Instituto Kroc, 2021,

p.51).

BALANCE

Intermedio

512

Audiencias
pUblicas en
presencia

de las
organizaciones
de victimas

Desde mayo de 2019, como resultado de un recurso de
reposicién interpuesto por organizaciones de victimas y
defensoras de derechosdelasvictimas, se implementaron
algunas garantias para su participacién. De ese modo, en
el periodo estudiado se llevaron a cabo siete audiencias
pUblicas de observaciones, realizadas por la JEP con
presencia de 531 organizaciones de victimas. Fruto de
estas audiencias la JEP anuncid la apertura de tres nuevos
macrocasos, que para agosto de 2022 todavia no habian
sido formalizados (Cinep-Cerac, 2022a, p. 122-123).

Sin perjuicio de lo anterior, las victimas criticaron la
influencia real de su participacion en las audiencias
pUblicas, el desconocimiento «sobre la manera como
se incorporardn las mismas observaciones en la toma
de decisiones» y problemas de baja participacion por
falta de garantias de seguridad ante la persistencia
de amenazas en territorios donde persiste el conflicto
armado (Cinep-Cerac, 2022a, p. 136-137).

Intermedio

512

Entrega de
informacion
ala Sala de
definicion de
situaciones
juridicas por las
organizaciones
sociales,
sindicales,

de derechos
humanos y
procesos que
hacen parte
de la Cumbre
Agraria, étnica
y popular.

Existe una guia para la presentacién de informes y el
plazo para hacerlo se amplié hasta septiembre de 2021.
Sin embargo, no se halld mdas informacién adicional.

Enmarzode 2018, al final del segundo periodo de gobierno
de Juan Manuel Santos, la Cumbre Agraria, Etnica y
Popular remitié a la JEP un listado de 108 personas para
su libertad condicional, las cuales fueron arrestadas por
hechos vinculados con el ejercicio de la protesta social.
De ellas, 46 fueron remitidas para la suscripcion de actas
por ser casos FARC-EP y a 6 personas mds se les suscribid
su acta al haber presentado las piezas procesales. Sin
embargo, las otras 57 solicitudes restantes quedaron sin
acta por no haber adjuntado pieza procesal (JEP, 2018,
p.16).

De otro lado, en una misiva dirigida al Ministerio del
Interior la Cumbre Agraria alertd que desde la firma del
AFP a marzo de 2022 habian sido asesinados/as 1338
lideres y lideresas sociales, de las cuales 482 estaban
articulados/as a procesos relacionados con la Cumbre
(Redaccién Colombia, 2022, 3 de marzo). Esta carta
se ubicod dentro de un reclamo general, por parte de la
Cumbre Agraria, de verdad, justicia y reparaciéon.

Intermedio

@)
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE
En virtud de lo establecido por la Ley 1957 de 2019, desde
enero de 2018 la Unidad de Investigacién y Acusacion —
UIA— inicidé un proceso participativo con las victimas de
construccién de unOFrotocolo de comunicacion. De ese
modo, seqgun la Unidad de Investigacidon y Acusacion de
la JEP —UIA—, estas jornadas tuvieron «la participacién
de aproximadamente 400 victimas»; asimismo, «entre
octubrede 2018 yjuliode 2019 la Unidad realizd un proceso
de consulta previa con pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palengueras y pueblo

Entrega d_? Rrom o gitano en el que participaron 7.393». (Comisién
informacioén de | Colombiana de Juristas, 2020, p. 3).

organizaciones

de victimas Asi pues, merced al anterior proceso participativo, la
y DDHH a la JEP publicé en 2020 dos protocolos: el Protocolo de
unidad de Comunicaciéon de la Unidad de Investigacion y Acusacion
investigacion con las victimas y el Protocolo de Comunicacién de la

512 gac Unidad de Investigacion y Acusacién con Victimas de | Intermedio

y acusacion Violencia Sexual

sobre asuntos '

acerca de los Ambas politicas incorporaron enfoques diferenciales

cuales la JEP y establecieron pautas procedimentales garantistas,

no cuente con pedagdgicas, protectoras y reparadoras para el

informaciéon intercambio de informacién y garantizar asi la

suficiente. participacion de las victimas.
Dadas las medidas de confinamiento por la pandemia por
Covid-19, el primer protocolo empezd a ser socializado
por la Unidad durante la primera jornada virtual de
Capacitacién con Victimas del Conflicto Armado
realizada en mayo de 2020 (Jurisdiccion Especial para la
Paz, 2020,15 de mayo), la cual contd con la participacién
de victimas provenientes de trece departamentos. De
igual modo, en 2022 hubo campafas de divulgacion de
los protocolos por medios digitales.
Se realizé el proceso de consulta previa con pueblos
étnicos.
A partir de solicitudes realizadas por el pueblo Awa y
por los Eueblos Nasa y Misak, la Sala de Reconocimiento
de la JEP reconocié como victimas a los resguardos y
cabildos, al igual que a sus territorios.

Consulta

a pueblos De acuerdo con la Procuraduria (2022), a 31 de marzo de

512 indigenas sobre | 2022 se habian celebrado 12 de acuerdos con consulta Completo
o el componente | previa, de los cuales 10 eran para pueblos indigenas. P

de justicia del Asimismo, a octubre de 2022 la JEP habia cumplido con

SIVJRNR. seis, es decir, el 50 % de los acuerdos celebrados.
La Comision Etnica de la JEP abrazdé el Protocolo para
la Coordinacion, Articulaciéon Interinstitucional y Didlogo
Intercultural entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y
la Jurisdicciéon Especial Indigena, el cual fue concertado
en la Mesa Permanente de Concertacién —MPC—
(Procuraduria, 2022, p. 897).

Mecanismo de

consulta con los

representantes

512 S:Silgzgtlgy?rss Ezﬂéelirgieensttg tarea, no se halld informacién sobre su Ninguno

el lugar de :

ejecucidon de

los proyectos

de reparacién
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REPARACION

COMENTARIO

BALANCE

51.31

Didglogo con
organiza-
ciones de
victimas y

de DDHH so-
bre los actos
tempranos de
reconocimien-
to de res-
ponsabilidad
colectiva

Respecto a los actos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad colectiva, a diciembre de 2017
exlideres de la antigua guerrilla, a nombre de las FARC-
EP, habian realizado seis actos de reconocimiento de
responsabilidad colectiva.

Algunos de estos actos se dieron antes de la firma
definitiva del Acuerdo Final, como la peticion de
perdébn de Rodrigo Londofio durante la primera firma
del AFP ocurrida en Cartagena en septiembre de 2016
(Redaccién, 2016, 30 de septiembre).

Otros actos tempranos de reconocimiento relevantes
en los que las antiguas FARC-EP aceptaron su
responsabilidad fueron los relacionados con la Masacre
de Bojayd —Chocd—, la Masacre de La Chinita —
Apartado, Antioquia— y el secuestro y asesinato de los
doce diputados del Valle del Cauca.

Intermedio

51.3.3.2

Elaboraciéon
participativa
de un plan
de accién de
reparacion
colectiva

51.3.3.2

Mecanismos
de
participacion
en la
ejecucion de
los planes de
reparaciéon
colectiva

con enfoque
territorial

La Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV— propicié espacios de participacion
en el marco de la implementacion de la Resolucién
03143 del 23 de julio de 2018, con alcances limitados en
términos de incidencia y de garantias de participacién
para mujeres victimas y mujeres LBT.

El Instituto Kroc (2022a) destacod que los PIRC —Planes
Integrales de Reparacion Colectiva— se hubiesen
constituido como instancias de interlocucién entre
comunidades victimas del conflicto y Estado, ademds
de contribuir al «empoderamiento de los sujetos de
reparacién colectivay a que [su] proceso de elaboracion
sea participativo» (p.204).

Pero, aunque se contemplaron en total 866 sujetos de
reparacién colectiva, Unicamente 54 sujetos completaron
el programa (Instituto Kroc, 2023, p. 205). Asimismo, en
los PIRC se tendi6 a privilegiar las acciones de la UARIV,
lo que representd un obstaculo para la participacion y la
reparacion colectiva de las comunidades (Instituto Kroc,
2022a, p. 204).

De otro lado, mujeres feministas provenientes de nueve
departamentos del pais, organizadas en el movimiento
Ruta Pacifica de las Mujeres, formularon ante la JEP
una propuesta de sanciones restauradoras para delitos
relacionados con violencia sexual (Cinep-Cerac, 2022b,
p.167).

En cuanto a la reparacion colectiva, aun cuando las
Solicitudes de Reparacién Colectiva —PAI

— tuvieron un aumento tras la firma del AFP, «la ruta para
esta reparacién ha sido lenta y desigual con los SRC
étnicos» (Cinep-Cerac, 2022a, p. 159). A su vez, estos
procesos de reparacion han tenido algunos recortes
presupuestales (Contraloria, 2022, p. 170).

Intermedio

Intermedio

®)



PUNTO

51.3.7

TAREA

Adecuacion y
fortalecimien-
to participati-
vo de la Politi-
ca de atencion
y reparacion
integral a vic-
timas —Ley
1448 —

INFORME TRES

COMENTARIO

Entre marzo y abril de 2017 se llevd a cabo un proceso
de consulta sobre las reformas requeridas, sin acciones
especificas en materia de fortalecimiento de las capa-
cidades de las organizaciones para su participacion en
él. La Ley 1448 de 2011 fue prorrogada mediante la Ley
2078 de 2021, pero no se incorporaron modificaciones
sustanciales.

Finalmente, no se tramité la reforma ala Ley 1448 de Vic-
timas y Restitucion de tierras en consonancia con el pro-
ceso de participacién mandatado en el AFP en el punto
51.3.7 y reiterado en el punto 6110, literal h (Cinep-Cerac,
2022a, p.160). Este incumplimiento es notorio en razdn a
que la implementacion de esta medida prioritaria —jun-
to con otras nueve reformas estratégicas que quedaron
pendientes— debia haberse dado al afio siguiente de la
firma (Cinep-Cerac, 2022b, p. 201.

Si bien los indicadores publicados en SIIPO reportaron
a partir de 2017 un cumplimiento del 100 % en la imple-
mentacién del proceso participativo y el documento de
propuesta de ajustes normativos, esto no implico un
cumplimiento pleno del Acuerdo debido a que las modi-
ficaciones se cifieron a «ajustes operativos internos de la
UARIV, que no corresponden a lo propuesto por las vic-
timas en el proceso participativo» (Procuraduria, 2022,
p. 648).

BALANCE

Minimo

51.3.7

Veeduria de
las instan-
cias de par-
ticipacidn
de victimas
existentes, «a
nivel local y
nacional en
el proceso de
adecuacion y
fortalecimien-
to participati-
vo de politica
de atencién y
reparaciéon in-
tegral a victi-
mas

No hubo avances en esta tarea en la medida en que no
se implementd la reforma a la Ley 1448 de Victimas y
Restitucion de Tierras segUn el proceso participativo es-
tablecido en el Acuerdo, ya que las veedurias debian ser-
vir al fortalecimiento del proceso de participacion.

De hecho, no sélo las recomendaciones de las victimas
se redujeron a reformas operativas de la UARIV, como se
expuso anteriormente, sino que no se tuvieron en cuen-
ta «ni en el Balance de la Ley 1448 de 2011 presentado
por el Gobierno, ni en la estructuracion del CONPES 4031
de 2021» (Procuraduria, 2022, p. 648), instrumento que
pretendia actualizar la implementacion y el presupues-
to del Plan Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas —PNARIV—, que termind por ser insuficiente
para el espectro total de victimas®.

Ninguno

51.3.7

Promocién de
los  mecanis-
mos de parti-
cipaciéon y de
veeduria de
las victimas al
fondo de repa-
racion para las
victimas de la
violencia

No se encontrd informacion sobre avances en esta tarea.

Ninguno

29 Vale resaltar que esta Ultima critica presupuestal fue respaldada por la Procuraduria mediante
el noveno informe al Congreso realizado por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley
de Victimas (Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011,
2022), una instancia previa al Acuerdo establecida por la Ley 1448 de 2011y que fue prorrogada

por la Ley 2078 de 2021.
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COMPROMISOS CON LA PROMOCION, EL RESPETO Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS

PUNTO

523

TAREA

Participacion
efectiva de
organizaciones
de defensores/
as de DDHH y
movimientos
sociales en

el disefio,
elaboracion y
ejecucidon del
Plan Nacional
en Derechos
Humanos.

HUMANOS
COMENTARIO

Pesealarealizacién dealgunosescenarios participativos,
el Plan Nacional de Accién en DD. HH. —PNADDHH— no
fue implementado y estuvo en constante discusion
durante el periodo estudiado.

En 2018 tanto el Gobierno nacional como multiples
plataformas de DD.HH. firmaron una declaracién conjunta
y se constituyd «una Instancia Nacional de coordinacion
y un Comité Técnico Operativo» (Cinep-Cerac, 2022b, p.
165). Este comité tuvo ocho encuentros, que se sumaron
a la realizacidon de 33 talleres territoriales y un «taller
sectorial con [...] Juntas de Accién Comunal» (p.164-165)

Por su parte, en octubre de 2021 hubo una reunidn entre
la Consejera Presidencial para los Derechos Humanos y
la IEANPE para discutir la inclusion de un capitulo étnico
en el Plan Nacional de Derechos Humanos (Cinep-Cerac,
202240, p. 23). La Consejeria entregdé un documento
de propuesta que aun debia pasar por el proceso de
retroalimentaciéon de la IEANPE y de concertacidn con la
MPC (2022a, p. 190).

Ahora bien, aunque no se expidid¢ el PNADDHH, si
se crearon «lLineamientos y acciones del Gobierno
Nacional para el respeto y garantia de los Derechos
Humanos en Colombia 2021-2022» —los cuales fueron
socializados al Comité Técnico Operativo anteriormente
descrito—, documento que fue retroalimentado con 144
observaciones hechas por plataformas y organizaciones
de DD. HH. Tanto el proceso participativo en torno a los
Lineamientos como las 144 observaciones particulares
de las organizaciones han de constituir bases para la
implementacion del PNADDHH (Procuraduria, 2022, p.
665).

BALANCE

Intermedio

523

Participacion de
representantes
de organizacio-
nes de DDHH en
la Comision Ase-
sora de DDHH.

La Defensoria del Pueblo creé la Comision Asesora me-
diante la Resolucion 519 de 2019 y funciond incluso a
pesar de las dificultades derivadas de la pandemia por
Covid-19.

Entre mayo de 2021y mayo de 2022 estuvo en funciona-
miento permanente y realizé diez sesiones. En el marco
de estas reuniones se socializé el documento de Linea-
mientos y acciones del Gobierno Nacional para el res-
peto y garantia de los Derechos Humanos en Colombia,
2021-2022. Sin embargo, en los términos de la Resolu-
cién 519 la conformacion de la Comisidon dejd sin repre-
sentacién a organizaciones como las que defienden los
derechos de los pueblos indigenas, los derechos de las
comunidades NARP, los derechos de las personas con
Orientaciones sexuales e identidades de género diver-
sas o las universitarias (Procuraduria, 2022, p. 675).

En loa medida en que estas organizaciones han sufrido
afectaciones especiales o diferenciales a sus DD. HH. en
razén al conflicto armado y la Comision Asesora de la
Defensoria del Pueblo debe, segin el Acuerdo, ejercer
funciones de asesoria y recomendacién al Estado sobre
garantias de paz y DD. HH., es importante que la confor-
macion de la Comisidon recoja una mayor representacion
de la sociedad civil, segun lo establecié la Resolucion
519 que le dio origen.

Completo

@)
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6. Mecanismos de implementacién, verificaciéon y
refrendacion

El Punto 6 establecié una serie de mandatos, instancias y procesos
de seguimiento, verificacion y evaluaciéon encargados de garantizar
el cumplimiento de la implementacién en correspondencia con lo
efectivamente acordado. Asimismo, este Punto incorporé un Capitulo
Etnico que tiene como objetivo asegurar la implementacion del AFP @
favor de comunidades y pueblos étnicos. Como el resto de puntos del
Acuerdo Final, estos procesos de seguimiento, verificacion y evaluaciéon
tienen un enfoque de participacion e involucran a la sociedad civil en
distintos momentos de su despliegue.

Con la creacién de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon
a la Implementacién del Acuerdo Final —CSIVI—, reglamentado por el
Decreto 1995 de 2016, el Punto 6 contd en el plano normativo con un
mecanismo orientado a la resolucidon de diferencias, al seguimiento
de los componentes del AFP y a la verificacion de su cumplimiento; al
impulsoy seguimiento de laimplementaciéon legislativa; ala elaboracion
de normas de seguimiento a la implementacion; y a la recepcion de
insumos provenientes de otras instancias encargadas del proceso de
implementacion.

La Comision estd integrada por tres representantes del Gobierno
Nacional y tres representantes de Comunes. A la CSIVI le correspondid
discutir y aprobar el Plan Marco de Implementacién —PMl—sobre la
base del borrador que presentd el Gobierno nacional. Este PMI tenia
como objeto la inclusiéon de los propodsitos y objetivos del Acuerdo
Final en metas e indicadores de politica pUblica, la priorizacion y
secuencializacion de las medidas necesarias para su implementacion,
y la determinacién de las fuentes de financiacion y las entidades
responsables de su ejecucion. Como se observa, su papel es crucial
para las tareas de verificacion e implementacion de lo acordado.

La articulacion de la CSIVI con instancias del AFP que recogen intereses
de la sociedad civil es conocida como CSIVI ampliada. Sin embargo,
en el periodo analizado se reportaron problemas tanto en términos
de su articulacién interna —diferencias entre el componente del
Gobierno y de Comunes sobre los alcances y limites de la instancia—,
como en su articulacién con otras instancias del Acuerdo tales como
la Instancia Especial de Mujeres o la IEANPE —Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos—, lo que dificultd la verificacion de la
CSIVI del cumplimiento de los enfoques de género y étnico. Esto se
sumod al alto rezago en el cumplimiento de las sesiones territoriales
de la CSIVI (Instituto Kroc, 2022a, p. 204). De modo que, aunqgue la
Instancia Especial de Mujeres y la IEANPE funcionaron y se mantuvieron
activas, lo hicieron sorteando problemas presupuestales y de falta de
interlocucion permanente con la CSIVI.

Por otra parte, como se expuso en el apartado del Punto 4 del presente
informe, en el periodo analizado, salvo las excepciones de las instancias
del Sistema Integral de Paz, hubo fendmenos de desconocimiento de
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la consulta previa de comunidades étnicas. Para la implementacion del
PNIS el Gobierno debia emitir un decreto acordado con comunidades
étnicas a través de ese mecanismo de consulta. En vez de ello, aprobo
lineamientos independientes que no fueron acordados ni en la Mesa
Permanente de Concertacién Nacional ni en el Espacio Nacional de
Consulta Previa, que incluyen, respectivamente, a pueblos indigenas
y a comunidades afros, raizales y palenqueras (Instituto Kroc, 2022a,
p. 176). Finalmente, la erradicacién forzada de cultivos de uso ilicito
mediante glifosato dictaminada en el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con Glifosato —PECIG—
viold, de acuerdo con la Corte Constitucional en Sentencia T 413-2021
de noviembre de 2021, los derechos a la participacién y consulta previa
de las comunidades afectadas.

Respecto a la rendiciéon de cuentas, aun cuando hubo avances en
la aprobacién de un mayor nUumero de fichas del SIIPO, siguieron
existiendo fichas sin aprobar. Ademds, la informacién proporcionada
por el Sistema continud sin la posibilidad de poder ser desagregada
territorialmente —el médulo relacionado fue eliminado (Instituto Kroc,
2023, p. 25)— y tampoco se pudo obtener la informacién financiera de
la ejecucion de los recursos para la implementacion (Instituto Kroc,
2022aq, p. 222).

Como se dijo, las instancias del Sistema Integral de Paz tuvieron un
comportamiento diferente en lo tocante a la rendicién de cuentas y el
respeto a la consulta previa. Los informes undécimo y duodécimo de
Cinep-Cerac resaltaron el respeto a la consulta previa y los mecanismos
de concertacion desarrollados por la UBPD —Unidad de BUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas— (Cinep-Cerac, 2022b, p. 168). Al
tiempo, se destacaron no sélo las multiples jornadas de divulgacion del
Informe final entregado por la CEV —Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad—, sino también el acuerdo dado entre la Justicia Ancestral
Afrocolombiana del Cauca y la JEP para trabajar mancomunadamente
en la resolucién del macrocaso 05 «para impartir justicia y defender los
derechos de las comunidades en el marco de la autonomia judicial de
éstas» (Mision de Verificacion ONU, 2022, p. 16).

Esta experiencia inédita de articulacién de distintos tipos de justicia
—que se sumo6 a la articulacion dada en 2022 entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y la JEP también en el marco de este caso— fue
importante porque el macrocaso 05, que agrupa los hechos del conflicto
vividos en los territorios del Valle y el norte del Cauca, concentra
aproximadamente 180.000 victimas, casi un 50 % del total del universo
de victimas acreditadas por la JEP, de las cuales «cerca de una cuarta
parte son consejos comunitarios (84 acreditados) que representan a
cerca de 40.000 personas». De este modo las victimas afro abrieron
una oportunidad de participar y ser escuchadas (Pardo, 2022, 22 de
diciembre).

En resumen, aun cuando, segun la IEANPE, la falta de financiacion
adecuada fue una barrera para la participacion de las comunidades
étnicas en la Comisién de la Verdad —CEV— y, en general, en el resto
de las instancias del SIP, esta participacion se mantuvo constante
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(Instituto Kroc, 2022a, p. 67).

Sinembargo,elbalancedelPuntobreflejbéretrocesosenlaimplementacién
detareas participativasenrelacion conelInforme DOS. Latarea referida
ala creacidn de veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
en zonas PDET pas6 de un estado minimo a registrar ningun avance y la
referente a medidas de inclusién de pueblos étnicos en adjudicacion y
formalizacion de tierras pasd de un estado intermedio a minimo. Por su
parte, la creacién de un mecanismo especial para la atencion, tramite y
seguimiento de denuncias y alertas de ciudadanos/as, organizaciones
y movimientos por posibles hechos de corrupcién relacionados con la
implementacion del Acuerdo continud sin concretarse. La tarea referida
al funcionamiento de la IEANPE reportd un avance positivo y pasé en el
presente balance general de un estado de cumplimiento minimo a uno
intermedio debido a sus actividades de monitoreo. La misma situacion
se presentd con la tarea relacionada con veedurias ciudadanas a PDET,
que pasdé de minimo a intermedio.

Otras tareas participativas que alcanzaron algin tipo de avance
cualitativo fueron las referidas la implementacion de CTEP —
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz— con enfoque étnico,
el despliegue de algunos PIRC —Planes Integrales de Reparaciéon
Colectiva— y el desminado humanitario en territorios étnicos.
No obstante, en el caso de las CTEP, estos desarrollos se vieron
perjudicados por diversos problemas en la inscripcidn de candidaturas
que impidieron una mayor participacién de la poblacién étnica en la
eleccion de estas curules, pese a la expectativa generada en algunas
subregiones PDET (Instituto Kroc, 2022a, p. 66-67). Por otro lado, si
bien el Instituto Kroc destacd que los PIRC se hubiesen constituido en
espacios de interlocucion entre comunidades victimas del conflicto y el
Estado, en ellos tendidé a primar las acciones y directrices de la UARIV
—Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas—, en
detrimento de las posiciones de los/as participantes (2022a, p. 204).
Por Ultimo, aun cuando la CPEC reporté un 100 % de cumplimiento en
la meta sobre desminado humanitario en territorios étnicos, el 4 de
octubre de 2022 la ONIC denuncié la muerte de un indigena Awd a
causa de la explosion de una MAP —Mina Antipersonal—, ademas de
expresar preocupacioéon por el confinamiento de 65 familias indigenas
en Quibdoé en el marco de reinstalacion de MAP y las disputas armadas
entre grupos de delincuencia organizada y Organizaciones Armadas
llegales (Cinep-Cerac, 2022b, p. 130).

Finalmente, es preocupante el rezago reportado por Cinep-Cerac en
términos de adjudicacién y formalizacién de tierras para comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras (2022b, p. 4). El hecho de que
la adjudicacion de tierra hubiese estado sobre concentrada a favor
de comunidades indigenas —97 % de tierras en municipios no PDET
y 92 % en municipios PDET— estribd en el desarrollo de procesos de
formalizacion de tierras ya previomente habitadas por ellas y no en el
acceso d nuevas tierras (2022b, pp. 23-24).

En sintesis, de las quince tareas participativas identificadas, una tarea
registré6 avance completo —la cual se habia registrado tanto en el
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Informe UNO como DOS—, seis un avance intermedio, seis un avance
minimo y dos no tuvieron ningun avance.

Asi las cosas, el nuevo Gobierno Nacional de Gustavo Petro tiene el
reto de articular la CSIVI con el resto de instancias del AFP y crear
condiciones para estimular una mayor participacion en lo concerniente
a la implementacion, verificacion y refrendacion de lo acordado, tanto
en el Punto 6 en general como en el Capitulo Etnico en particular. Al
respecto, resalté la instalacién de la CSIVI el 2 de octubre de 2022
y la realizacion el 13 de octubre de ese afio del Encuentro Nacional
de Pueblos Etnicos, en el que la IEANPE presenté propuestas para
la formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo, y donde estuvieron
presentes «la directora de la Unidad para la Implementacion del AF,
Gloria Cuartas; el director de la ART, Raul Delgado; el Ministro del
Interior, Alfonso Prada vy representantes del componente Comunes
ante la CSIVI» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 221). A su vez, el 4 de noviembre
de 2022 se sanciond la Ley 2272 de 2022 sobre garantias del Gobierno
para el efectivo funcionamiento de las instancias derivadas del Punto
6 (2022b, p.193).

Asimismo, a pesar de que las reuniones con la sociedad civil siguieron
siendo escasas, durante el nuevo Gobierno se avanzé en un cronograma
que establecid reuniones exclusivas «quincenales y mensuales» con la
IEANPE y la Instancia de Especial de Mujeres; de igual modo, se abordd
el tema de la «metodologia para llevar a cabo el lanzamiento de la
CSIVI a nivel territorial en Buenos Aires (Caucal)» y la metodologia
«para la convocatoria a una Cumbre de Instancias derivadas del A.F»
(Cinep-Cerac, 2022b, p. 188-189).

La Cumbre de Instancias, a la que la STCVI de Cinep-Cerac asistio, fue
realizada el 11 de noviembre de 2022 y organizada por la CSIVI «con
apoyo de la Mision de Verificacién de las Naciones Unidas» (Penagos,
2022, 21 noviembre). Segin el ministro del Interior Alfonso Prada, de
este encuentro quedd el compromiso del gobierno de Gustavo Petro de
cumplir y dar mayores garantias para implementar lo acordado en el
marco de la nueva politica de paz; la CSIVItambién recomendé priorizar
la compra de tierras para campesinos/as empobrecidos y pueblos
étnicos y «que se garantice un mecanismo para la participacion activa
y efectiva en los territorios» (Penagos, 2022).
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BALANCE DE LAS TAREAS DE PARTICIPACION

|MPLEMENTACION, VERIFICACION Y SEGUIMIENTO

PUNTO TAREA COMENTARIO YNWAN@=

Los criterios de conformacién de la Instancia
Especial de Mujeres fueron definidos por la CSIVI
en abril de 2017, y su instalacién se dio el 28 de
julio de ese mismo afio. La Instancia Especial
ha estado conformada por representantes de
organizaciones de mujeres de sectores territoriales
y nacionales, de victimas, LGTBI, y de comunidades
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras.

Durante su actividad mantuvo interlocucién con
organizaciones de mujeres y mujeres en proceso de
reincorporaciéon en 12 de las 16 zonas PDET, y elabord
documentos de balance y recomendaciones referidas a
lasmedidasdegéneroenelPMl, lasituaciondelasmujeres
enelPNISolaparticipacién de lasmujeresen zonas PDET.
A pesar de las dificultades de movilidad desplegadas a
partir de la crisis por pandemia por covid-19, en 2021 se
eligieron nuevas integrantes nacionales y territoriales.

Entre 2021 y los primeros tres meses de 2022 la Alta
Instancia de Género del Gobierno realizé cuatro
sesiones plenarias que contaron con la participacion de
la Instancia Especial de Mujeres; a la par, la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion —
CPEC— efectud «21 espacios de didlogo con la Instancia
Especial de Mujeres de la CSIVI» (Cinep-Cerac, 2022b,

Instancia . - )
especial de p. 218). Sin embargo, como la Alta Instancia de Género | Completo
éFr)wero ara la de Gobierno no conté con asignacién presupuestal,
6. 9 P este vacio financiero amenazé tanto su funcionamiento

interlocucion
permanente con
la CSIVI

como su articulacién con la Instancia Especial de
Mujeres. Al tiempo, aun cuando fueron aprobados USD
$850.000 provenientes del Fondo Multidonante de la
ONU para financiar proyectos de la Instancia Especial
de Mujeres, hubo opacidad en la informacion referida
al contenido de estos proyectos y al tipo de personas o
comunidades que apoyaria (Cinep-Cerac,2022a,p.189).

En la sesion del 18 de mayo de 2022 de la CSIVI
fueron nombradas las nuevas integrantes de la
Instancia Especial de Mujeres. Sin embargo, para
antes de esa fecha la Instancia habia tenido
problemas de articulacién con la CSIVI y «de impulso
a la implementaciéon territorialy del AFP (Instituto
Kroc, 2022a, p. 215), ya que en 2021 sbélo se habian
reunido dos veces para concertar la metodologia de
nombramiento de las nuevas integrantes y exponer el
balance de implementacién preparado por la Instancia
Especial (2022q, p. 215). La desarticulaciéon con la CSIVI
comentada termind por impactar la implementacion
del enfoque de género (Instituto Kroc, 2023, p. 75).

A pesar de ese contexto y los problemas de financiaciéon
(Brics Policy Center, 2022), la Instancia Especial se
mantuvo activay publico un informe de implementacién
denominado Enfoque de género y paz territorial,
balance a cuatro afios de la firma del Acuerdo Final de
Paz (Instituto Kroc, 2022a, p. 77).

@)
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PUNTO TAREA COMENTARIO BALANCE

El Decreto 1829 cred en 2017 el Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto —SIIPO—, uno de los
principales mecanismos de rendiciéon de cuentas de
la implementacion del AFP. Posteriormente, el Decreto
1778 de 2020 transfirié la administracion del SIIPO al
Departamento Nacional de Planeacién y establecio
lineamientos para el funcionamiento del «Portal para la
Paz», el cual publicd entre 2020 y 2022 diversosinformes
de seguimiento y de resultados de implementacion de
medidas del Acuerdo Finaly de sus enfoques étnicoy de
género en elmarco de la politica de «Paz con legalidad».

No obstante, pese a los avances en esta materia,
algunas de las fichas técnicas del SIIPO siguieron sin
ser aprobadas y la informacién de la plataforma no
pudo ser desagregada territorialmente. Para 2022
«la CPEC [reportd] que de los 554 indicadores (517
del PMI maés los indicadores exclusivos de los Planes
Nacionales Sectoriales) [faltaron] 19 indicadores por
ficha técnica. De estos, 11 deben ser modificados y esa
modificacion debe ser aprobada en CSIVI» (Cinep-
Cerac, 2022b, p. 153). Por su parte, el Instituto Kroc

Mecanismos (2022a) destacod de SIIPO la «puesta en marcha de

eriodicos de mapas interactivos y modulos de Planes Nacionales
6.15 rf)endici()n de del SIHPO» (p. 213), pero denuncié la falta de otros | Intermedio
cuentas mecanismos de rendicion de cuentas como las

audiencias puUblicas y la ausencia de articulaciéon
del SIIPO con el trazador presupuestal de paz para
apoyar la transparencia en la informaciéon financiera
sobre la ejecucion de recursos de la implementacion
del AFP (Instituto Kroc, 2022a, p. 219-220).

Por otro lado, las instancias del Sistema Integral de
Paz —SIP— incorporaron mecanismos de rendicién de
cuentas. Se destacan la rendicién de cuentas aportada
por la CEV —Comisidon para el Esclarecimiento de la
verdad— y los diversos actos de presentacion en 2022
de su informe final: Hay futuro, si hay verdad, donde
socializaron sus hallazgos mas significativos alrededor
del conflicto armado y sus victimas, y establecieron
recomendaciones al Estado colombiano sobre la
implementacién del AFP. Adicionalmente, tanto la Unidad
de BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas —
UBPD— como la JEP —dentro de la cual destaco la Sala
de Ausencia de Reconocimiento— hicieron publicas
sus respectivas rendiciones de cuentas durante 2021y
2022 (Cinep-Cerac, 2022a; 2022b)
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Las normas para la creacién, promocién y
fortalecimiento de los mecanismos de controly veeduria
ciudadana y de observatorios de transparencia, que
debieron haberse emitido durante el primer afio de
implementacién, no fueron expedidas en el periodo
analizado (Cinep-Cerac, 2022b, p. 201). El Informe
UNO habia reportado, en cambio, la constitucién
de algunas veedurias ciudadanas de mujeres
relacionadas con la implementacién del enfoque de
género en Magdalena, Cesar y la regién del Sumapaz.

Respecto ala veeduria ciudadana en territorios PDET, en
2020 soélo se habian conformado dos observatorios de
transparenciay 17 veedurias en zonas PDET. Este nUmero
aumento a 62 para 2021, siendo las subregiones del Alto
Patia y Norte del Cauca y la de Sierra Nevada y Perijé
las que concentraron el mayor nUmero de veedurias
relacionadas con el AFP (Procuraduria, 2022, p. 285).

Por su parte, hubo tres experiencias significativas de
veedurias ciudadanas en algunos municipios de las

Veedurias subregiones PDET del Catatumbo —concretamente en

ciudadanas y el municipio de Sardinata, Norte de Santander—, Sur

615 observatorios del Tolima —municipio de Chaparral—y Sur de Bolivar

o de —municipio de Cantagallo— (Procuraduria, 2021, p. 109-
transparencia 1210. Intermedio

en zonas PDET

Sin embargo, el ejercicio de veedurias se vio debilitado
por la falta de acompafamiento de entidades y
autoridades gubernamentales y entes de control y la
falta de mayor capacitacién en temas de control de
finanzas puUblicas o contratacion (Procuraduria, 2021,
p. 287), ademds de los problemas de violencia y de
brechas socioeconomicas y culturales que dificultaron
los ejercicios ciudadanos de veeduria.

Diferentes organizaciones sociales denunciaron en la
Mesa Nacional PDET que la veeduria fue obstaculizada
debido a la falta de informacion proporcionada a
los grupos motores sobre su desarrollo y ejecucién
(Instituto Kroc, 2022a, p. 104). Esta situacion llevo
al Instituto Kroc (2022a) a concluir la necesidad de
implementar normativamente los mecanismos de
concrecién de la Reforma Rural, las medidas legales
referentes a la «creacion, promocién y fortalecimiento
de los mecanismos de control y veeduria ciudadanas
y de observatorios de transparencia» (p. 222)» y
recomendar al Congreso de la RepUblica mayor impulso
para estos desarrollos normativos.

©>
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PUNTO

615

TAREA

Mecanismo
especial para
la atencion,
tramite y
seguimiento
de denuncias

y alertas de
ciudadanos/as,
organizaciones
y movimientos
por posibles
hechos de
corrupcidon
relacionados
con la
implementacion
del Acuerdo

COMENTARIO

No se registré informacion sobre la existencia de un
mecanismo especial de atencidon, tradmite y seguimiento
para que los/as ciudadanos/as puedan realizar
denuncias de corrupcién en la implementacion del AFP.
En el Informe DOS se reportd que esta tarea habia sido
asumida por la estrategia «Es denunciando» del portal
Urna de Cristal, creado en 2017 como una de las partes
de la Ventanilla de Denuncias para el Posconflicto. No
obstante, este proyecto se acabd en junio de 2019
debido a la imposibilidad de los/as encargados/as
del portal de asumir responsabilidades legales en las
respuestas a las denuncias tramitadas a través de la
plataforma (Procuraduria, 2022, p. 540-541).

A septiembre de 2022, la Procuraduria, encargada
del avance del indicador B.154 asociado a esta tarea,
reportd la existencia de un botdn de denuncias activo
desde julio de 2021, el cual conté con 40 registros.
Sin embargo, a pesar de la realizacion de protocolos
de recepcion y tramite de denuncias, «este indicador
continUa en seguimiento por rezago en el cumplimiento
de su meta global». Es por ello que entre 2021y 2021 el
porcentaje de avance consignado en SIIPO es del 0 %
(SIIPO, 2023h).

BALANCE

Ninguno

6.1.71

CSIVI
Ampliada (con
participacién
de la sociedad
civil)

Entre 2019 y 2022 no hubo evidencias de avances sobre
la creacion de comisiones temdticas o territoriales
para posibilitar la participacién de la sociedad civil en
la CSIVI, a pesar de la realizacion de algunas sesiones
con la IEANPE —Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos— y la Instancia Especial de Género®°.
Alolargode2021la CSIVIsereunié enl13 ocasiones,donde
se discutié el tema de cudl seria la metodologia para el
funcionamiento de la CSIVI ampliada. Sin embargo, el
componente Comunes denuncié la falta de voluntad del
Gobierno nacional para garantizar la periodicidad en las
reuniones y, por contraste, el componente del Gobierno
alegd que existieron diferencias con el Componente
Comunes sobre las funciones y alcances de la CSIVI.
La IEANPE denuncié la falta de articulacion con la
CSIVI, pues sélo se reunieron una vez en 2021; con la
Alta Instancia Especial de Mujeres persistidé la misma
situacion, y fruto de ello, en 2021 sblo se reunidé dos
veces con la CSIVI (Instituto Kroc, 2022a, pp. 214-215).
En consecuencia, la [EANPE y la CSIVI no trabajaron
conjuntamente, por lo cual no constituyeron comisiones
territoriales o temdticas para la verificacion de la
implementacién del capitulo étnico por parte de
la CSIVI (Cinep-Cerac, 2022a, p. 191), situacién que
se suma a un alto rezago en el cumplimiento de las
sesiones territoriales de la CSIVI (2022a, p. 204).
Finalmente, la CSIVI tampoco habia invitado a la
Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacién a sus reuniones para socializar los reportes
producidos por la misma STCVI.

Minimo

30 En 2020, de hecho, como se reportd en el Informe DOS, ante el riesgo de conversion de la
CSIVI en un espacio formal de tramite en un contexto de falta de periodicidad de las reuniones
y el apoyo del gobierno colombiano a la inclusion de Cuba en el listado de paises que apoyan el
terrorismo, el componente FARC se retird temporalmente de la CSIVI hasta el pronunciamiento del
Gobierno nacional sobre la importancia del rol de Cuba como pais garante; lo que llevd a que se
retomaran las sesiones a finales de junio de 2020 (Instituto Kroc, 202240, p. 149).

@)
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CAPITULO ETNICO

TAREA COMENTARIO BALANCE

El periodo analizado se caracterizé por presen-
tar situaciones constantes de desconocimien-
to por parte del Gobierno nacional del derecho
a la consulta previa de comunidades étnicas’.
Fruto de las movilizaciones del Paro Nacional de
2021 y los acuerdos logrados con lideres campe-
sinos, el Gobierno Nacional acordd para las ZRC
de Meta y Caquetd politicas tales como la financia-
cion de las consultas previas. Ulteriormente, la ANT
realizd gestiones para empezar la consulta previa
para ampliar el ZRC en el sur de Caquetd; sin em-
bargo, no hubo mds informacion sobre nuevas ac-
ciones al respecto (Instituto Kroc, 2022a, p. 99).

Para el caso de los pueblos étnicos, el Gobierno
nacional debia emitir un decreto concertado me-
diante consulta previa para la implementacién del
PNIS, en consonancia con las determinaciones del
AFP. En vez de ello, construyd lineamientos técni-
Consulta previa cos para la sustitucion en territorios de pueblos ét:

nicos, que se socializaron al finalizar el mes de no

gk}g‘i%g‘efgg?‘;‘fﬁl viembre de 2021 (Instituto Kroc, 2022a. p. 65).
6.2.3

cos para la imple-
mentacién de los
acuerdos

Minimo
Sin embargo, tales lineamientos también debian
ser concertados tanto con la Mesa Permanente de
Concertaciéon Nacional como con el Espacio Nacio-
nal de Consulta Previa, proceso al cual no se le dio
tradmite (Instituto Kroc, 2022a, p. 176). En el segun-
do semestre de 2022 se llevd a cabo la segunda se-
sion de la Mesa Permanente de Concertacion de los
pueblos y organizaciones indigenas, pero la plata-
forma no detallé los temas concertados o las po-
siciones de los/as participantes (SIHPO, 2023q).

Por su parte, la [EANPE denunci¢ la falta de informacion
para determinar el grado de respeto al derecho a con-
sulta previa en laimplementacién del AFP, y que el indi-
cador relacionado del PMIsobre consulta previay Refor-
ma Rural Integral no tuviera fecha técnica en el SIIPO.

También hubo violaciones directas al derecho de con-
sulta previa en el caso de la aplicacion del Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Asper-
sién Aérea con Glifosato —PECIG—, basado en la as-
persién aérea con glifosato’ 33,

31 De acuerdo con el Informe DOS, tanto la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Dere-
chos Territoriales en Colombia, como la STCVI de Cinep-Cerac y la Contraloria General alertaron
sobre diversos fendmenos de incumplimiento de la consulta previa. Por su parte, el informe de la
OACNUDH - Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los DD. HH.— recomendo
a Colombia en 2021 garantizar el derecho de los pueblos étnicos a la consulta previa (Cinep-Ce-
rac, 2022a, p. 183). Asimismo, para el Instituto Kroc el hecho de que no se adelantara la consulta
previa con comunidades étnicas para el caso de la implementacion de PDET y el PNIS, en el marco
de las dificultades ocasionadas por la crisis por pandemia, incentivo conflictos interculturales en-
tre estas comunidades y sectores campesinos/as.

32 Este PECIG, que iba a ser implementado en 104 municipios de 14 departamentos, fue entute-
lado por vulnerar el derecho a la participacion y a la consulta previa. Finalmente, la Corte Cons-
titucional fallé a favor de los demandantes, anuld el PECIG y ordend tanto a Mininterior como a la
ANLA y a la Policia Nacional llevar a cabo un proceso de consulta previa con los pueblos étnicos
que viven en los territorios abarcados por el PECIG. Por Ultimo, la Corte establecio¢ la primacia de
la sustitucion de cultivos sobre la erradicacion forzada (Instituto Kroc, 2022a, p. 179)

33 Un panorama distinto fue el dibujado por la UBPD, que en 2021 habia adelantado mecanismos
de consulta previa y reportd que en 2022 habian participado en sus procesos de bUsqueda 242
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Los avances en términos de formalizacion y adjudi-
caciéon de tierras para comunidades étnicas han sido
minimos, pese a los esfuerzos de la Agencia Nacional
de Tierras en la formalizaciéon y la construccion por
parte de la entonces Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién —CPEC—de una guia
metodoldgica para la gestion catastral multipropo-
sito en territorios con presencia de pueblos étnicos.
La adjudicacién de tierras a comunidades étnicas fue
una reivindicacion que emergid en el Paro Nacional de
2021y que pudo haber sido atendida mediante la im-
plementacion del AFP (Instituto Kroc, 2022a, p. 131), lo
que mostré la deuda social presente en esta materia.
Segin la STCVI, «en municipios PDET [..] el 70%
(824.137) de las hectdreas han sido formalizadas para
comunidades étnicas» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 32).
No obstante, a 31 de agosto de 2022 se reqistré ma-
yor avance de adjudicacion de tierra en poblacion
indigena y un retraso significativo en la formaliza-
cion de tierra para comunidades negras, afro, raiza-
les y palenqueras (2022b, p. 4). Del total de tierras
adjudicadas, las poblaciones indigenas tuvieron un
97 % de tierras en municipios no PDET y un 92 % en
municipios PDET. Entretanto, las poblaciones negras,
afro, raizales y palenqueras solamente contaron con
un 0.5 % de hectareas en municipios no PDET y un
3.8 % en municipios PDET. De igual modo, el rezago
en la «creacion del Médulo Etnico del RESO y de la
subcuenta étnica» (Cinep-Cerac, 2022b, p. 50) llevd
a que la formalizacién de tierras de pueblos étni-
cos hubiese caido en una situacion de mayor riesgo.

Medidas de inclu-
sién de pueblos
6.2.3.0 | étnicos en adjudi-
cacion y formaliza-
cién de tierras

Minimo

Estos resultados se explican en parte porque la alta
adjudicacion de tierra para comunidades indigenas se
dio en territorios ya previamente habitados por ellas,
por lo cual primé en este caso mas un proceso de for-
malizacién y no de acceso a nuevas tierras (Cinep-Ce-
rac, 2022b, p. 23-24). Otra razén estribaria en la esca-
sa influencia de la participacion de comunidades afro,
negras, raizales y palenqueras en este proces

De acuerdo con la CPEC, en 2021 el 50.4 % de los pue-
blos indigenas reconocidos en Colombia habian par-
ticipado de manera directa o indirecta en la construc-
cion de la vision territorial de los PATR y los PDET. Sin
embargo, las comunidades participantes sostuvieron
que sus posiciones no fueron tenidas en cuenta en las
versiones finales de los PATR y la metodologia parti-
Medidas de inclu- | cipativa para los ejercicios de planeacién participati-
6.2.3.a0 | sion de pueblos ét- | va, en el marco de la construccion e implementacion | Intermedio
nicos en PDET de PDET y PATR, impidié que se trataran problemas
estructurales, como se consignd en el Informe DOS.
A noviembre de 2021 la ART habia constituido 13 MEC.
Pero algunas comunidades arguyeron que la parti-
cipacion en estas instancias sin acciones materiales
concretas de transformacién para sus territorios ha-
bia lastimado la confianza en el proceso participativo
(Instituto Kroc, 2022a, p. 65)34.

personas afrocolombianas, 221 personas indigenas, 2 personas raizales y 2 personas Rrom (UBPD,
2022) (Cinep-Cerac, 2022a, p. 126). Para agosto de 2022 la UBPD concertd con el Espacio Na-
cional de Consulta Previa para las comunidades NARP el Protocolo de Relacionamiento y Coor-
dinacion para la Busqueda de las Personas negras, afro, raizales y palenqueras en el marco del
conflicto (Cinep-Cerac, 2022b, p. 168).

34 De acuerdo con el Segundo informe especial de implementacion del enfoque étnico del Institu-
to Kroc (2022b), los esfuerzos de los PDET se centraron en consolidar los Mecanismos Especiales
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A pesar de los avances existentes respecto a la parti-
cipacion de las comunidades étnicas en instancias na-
cionales y locales para la implementacién, tales como
la IEANPE y el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia —CNPRC—, hubo diversos problemas
que dificultaron la participacién de representantes de
comunidades étnicas en las instancias del AFP.

En 2022, por ejemplo, persistié la falta de funciona-
miento de la Mesa Etnica en el Consejo Nacional de
Reincorporacién —CNR—, la cual no tuvo lineamientos
«que [permitiesen] una asistencia técnica y economi-
ca diferencial para los proyectos productivos que res-
pondan a las necesidades de la poblacién étnica en
los territorios (Cinep-Cerac, 2022b, p. 100); asimismo,
tampoco fue posible concertar una agenda de traba-
jo.De acuerdo con el CPEC, en 2022 la Mesa Etnica «ha
sesionado en seis ocasiones» (Cinep-Cerac, 2022a, p.
74-75).

De otro lado, a los problemas de la Mesa Etnica, la falta
de operatividad de la Mesa de Concertacion Nacional
de pueblos indigenas o la desarticulacidon de la IEANPE
con la CSIVI, se agrega el que el disefio del PNIS del
Punto 4 no hubiese sido concertado con las comunida-
des étnicas y, por consiguiente, no contara con enfo-
que étnico (Cinep-Cerac, 2022q, p. 108).

Participacion de
representantes de
autoridades  étni-
cas Yy sus organi-
zaciones en las di-

6.2.3.B ferentes instancias

De igual modo, aunque los CTPRC —Consejos Terri- Minimo

que se creen en
el marco de la im-
plementacion  del
Acuerdo

toriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia— tu-
vieron el apoyo de la Oficina del Alto Comisiona-
do para la Paz, la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la OEA y organizaciones como

Conpaz, hubo problemas de financiacion, de falta
de apoyo de las entidades territoriales para asegu-
rar la calidad de la participacion, entre otros retos®.

Por otra parte, es de resaltar la creacién de las CTEP
con enfoque étnico y la posibilidad de participacion
de representantes étnicos avalados por sus comuni-
dades. Sin embargo, a pesar de la expectativa gene-
rada en ciertas subregiones PDET respecto a que la
participacién fuera alta —dada la mayor presencia de
poblacion étnica—, hubo problemas en el momento de
inscripcién de sus candidaturas tales como «limitacio-
nes del ejercicio de pedagogia electoral, restricciones
adicionales para acreditar organizaciones o financiar
las campanfas y falta de claridad en los plazos para la
entrega de anticipos para la financiacion de campa-
Aas», todo lo cual obstaculizé el proceso participati-
vo étnico en la eleccion de las CTEP (Instituto Kroc,
2022a, p. 66-67).

de Consulta (MEC), pero ello no se tradujo en avances significativos en los proyectos e iniciativas
“Propias Etnicas” (p. 1.

35 El Instituto Kroc menciona la  falta de quérum, dificultades en la convocatoria, falto de inte-
rés y conocimiento de los mandatarios locales o representantes de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones étnicas, y la multiplicidad de espacios e instancias en los que deben participar
los representantes de las organizaciones, generando duplicidad, ineficiencia y confusion sobre

division de tareas (2022b, p. 26-27).
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PUNTO

6.2.3.d

TAREA

Participacion efec-
tiva y consulta de
las  comunidades
y organizaciones
representativas de
los pueblos étnicos
en el disefio y eje-
cucién del PNIS

COMENTARIO

Los problemas de falta de concertacién del PNIS con
comunidades étnicas fueron notorios a lo largo del pe-
riodo analizado. Pese a los posteriores intentos de ar-
monizacion con usosy costumbres de las comunidades
étnicas, ya la falta de concertacién con estas comuni-
dades del Decreto Ley 896 de 2017, por el cual se cred
el PNIS, marcaria elinicio de una tendencia negativa en
contradelaimplementaciéndeestatareaparticipativa.

Aun cuando hubo avances en materia de sustitucion
de cultivos de usoilicito en poblacion étnicay de inclu-
sién de esta poblacion en los PAl —Planes de Atencién
Inmediata—, no s6lo no se incorpord el enfoque étnico
al PNIS, sino que, segun la IEANPE, «no [hubo] claridad
sobre familias participantes étnicas en el PNIS, mas
alléd de seis comunidades donde se concentra el repor-
te del Gobierno [..]; no hay claridad del proceso de
consulta y concertacién del programa» (Cinep-Cerac,
20220, p.109). De manera semejante, la Alta Instancia
expresd que no solamente existen comunidades étni-
cas en los territorios PNIS y que en esos otros terri-
torios que estdn por fuera del programa también se
requiere aplicar un enfoque étnico (p.109).

Por otro lado, la politica del gobierno Duque basada
en la aspersién aérea con glifosato derivada del Pro-
grama de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante
Aspersién Aérea con Glifosato —PECIG— muestra que
se intentd ejercer paralelamente una politica unilate-
ral de erradicacion forzada que desconocid los dere-
chos a la consulta previa y la participacion (Instituto
Kroc, 2022a, p. 179).

BALANCE

Ninguna

6.2.3d

Participacion de
los pueblos étnicos
y SUs organizacio-
nes en el Progra-
ma de Desminado
y Limpieza de las
areas del territorio
nacional

No obstante los rezagos iniciales, se reportaron pro-
cesos de concertacién e interlocucién con comunida-
des étnicas en favor del desminado humanitario y la
retirada de MAP —Minas Antipersona—y MUSE —Muni-
ciones sin Explotar— de los territorios étnicos®.

Durante los primeros tres meses de 2022 hubo «pro-
cesos de concertaciéon y el inicio de actividades de
Desminado Humanitario en 22 Resguardos Indigenas y
Consejos Comunitarios» (Cinep-Cerac, 2022a, p. 109).
Sin embargo, Cinep-Cerac alertaron que ninguno de
estos territorios se situd en los lugares priorizados por
el Capitulo Etnico del AFP, lo que dejo un retraso en
términos tanto de participacion como de desminado
humanitario en los territorios priorizados.

A 2022 la CPEC habia reportado un cumplimiento del
100 % en la meta de desminado de los territorios ét-
nicos, incluyendo los priorizados por el Capitulo Et-
nico. Sin embargo, el 4 de octubre de 2022 la ONIC
denuncid la muerte de un indigena Awd debido a la
explosion de una MAP —Mina Antipersonal—, y expre-
sé preocupacién por el confinamiento de 65 familias
indigenas en Quibdd en el marco de reinstalacién de
MAP y disputas armadas entre grupos de delincuencia
organizada y Organizaciones Armadas llegales (Ci-
nep-Cerac, 2022b, p.130).

Intermedio

36 El Informe DOS destaco la interlocucion efectuada con el Consejo Comunitario La Alsacia en
el municipio de Buenos Aires, Cauca, y con el pueblo Nukak de San José del Guaviare, pero, apo-
yandose en el balance de la Oficina del Alto Comisionado de Paz, reportd retrasos en el proceso
de desminado de 2020 debido a la crisis por pandemia y las condiciones de seguridad de los

territorios.
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El Instituto Kroc (2022a) destacéd que los PIRC —Pla-
nes Integrales de Reparacién Colectiva— se hubie-
sen constituido como instancias de interlocuciéon
entre comunidades victimas del conflicto y Estado,
ademds de contribuir al «empoderamiento de los
o N sujetos de reparacion colectiva y a que [su] pro-
Participacion de ceso de elaboracién sea participativo» (p. 204)%.
las organizaciones | En 2021fueronimplementados dos PIRC entre UARIV —
representativas de | Unidad parala Atenciony Reparacion Integralalas Vic-
los pueblos étnicos timas—y poblacién étnica; uno de ellosacordado en Vi-
en el desarrollo lla Arboleda del Putumayo (Instituto Kroc,2022a, p.67).
6.2.3.d del g Como se citd en el balance del Punto 5, aunque se con- | Minimo
€l programa de templaron en total 866 sujetos de reparacion colecti-

asentamiento, re- va, unicamente 54 sujetos completaron el programa
torno, devolucion y | (Instituto Kroc, 2023, F 205). Asimismo, en los PIRC
restitucion de sus se tendid a privilegiar las acciones de la UARIV, lo que

territorios representd un obstdculo para la participacion y la re-
paracién colectiva de las comunidades Flnstituto Kroc,
2022a, p. 204).

En 2022 el porcentaje de avance del indicador aso-
gi(?Qd}O)o esta tarea —coéd. E.E2— fue del O % (SIIPO,
0).

A pesar de que para la IEANPE la falta de financiacion
adecuada fue un obstdculo para la participacion de
las comunidades étnicas en las instancias del SIP, esta
Eorticipocién se mantuvo relativamente constante.

| Acto Legislativo 001de 2017 gﬁ la Ley Estatutaria de la
Administraciéon de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz regularon mecanismos de concertacion
entre la JEP y la Jurisdiccion Especial Indigena. Por
su parte, el Acuerdo 001 de 2018 de la JEP incluyé la
articulacion con otras jurisdicciones étnicas como las
delaspoblacionesafro,negra,raizalesy palenqueras?®.

Participacion y Soélo en agosto de 2022 el Espacio Nacional

consulta en la de Consulta Previa se articuldé con la UBPD
deflmqon de para concertar un protocolo de bUsqueda de
mecanismos personas dadas por desaparecidas en el marco

6.2.3.e | judicialesy del conflicto armado de proveniencia afro, negra, | Intermedio
extrajudiciales raizal o palenquera. Entretanto, la CEV «continud
acordados desarrollando eventos de reconocimiento con la
respecto a los participacién de las comunidades étnicas» y la JEP

en 2021 lanz6 un protocolo junto con poblacion étnica
afrodescendiente «y abrid 12 casos de acusaciones
relacionadas con afectaciones a comunidades
étnicas» (Instituto Kroc, 2021, p. 67). Asimismo, la
UBDP firmé pactos regionales con pueblos étnicos
en departamentos como Narifio, Caquetd o Chocd.
Finalmente, es de resaltar el acuerdo dado entre la
Justicia Ancestral Afrocolombiana del Cauca y la JEP
para trabajar mancomunadamente en la resolucion
del macrocaso 05 «para impartir justicia y defender
los derechos de las comunidades en el marco de la
autonomia ﬁudiciol de éstas» (Misién de Verificaciéon
de la ONU, 2022, p. 16)3°

pueblos étnicos

37 En esa medida, el Informe DOS sefialaba la existencia de algunos avances en la construccion
participativa de PIRC, si bien los avances significativos de gestion sélo se habrian dado con el
pueblo Nukak y hubo dificultades determinadas por la falta de condiciones de seguridad para
garantizar un proceso efectivo de retorno.

38 Como reportd el Informe DOS, el Instituto Kroc concluyd que hubo avances significati-
vos en el reconocimiento de las autoridades étnicas en el otrora SIVJRNR. De ello fue muestra la
creacion de la Direccion de Pueblos Etnicos de la CEV — Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad-, la cual fue concertada en la Mesa Permanente de Concertacién con pueblos indigenas;
y el despliegue en la JEP y la UIA = Unidad de Investigaciéon y Acusacion— de grupos con enfogue
étnico. Pese a lo anterior, en su momento el Instituto Kroc advirtié que se requerian estrategias
para fortalecer la participacion de las comunidades en términos de su aporte a la verdad en te-
rritorios donde persiste el conflicto armado.

39 Esta experiencia inédita de articulacion de distintos tipos de justicia — que se sumo a
la articulacion dada entre la justicia indigena y la JEP dada en 2022 también en el marco de este

GY
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A pesar de ciertos avances en la creacién de linea-
mientos entre el Gobierno nacional y organizaciones
étnicas, la IEANPE denuncio¢ la ausencia de implemen-
tacién del Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracién y Reincorporaciéon social y econdmica
con enfoque diferencial étnico. La discusion al res-
pecto no pudo darse en la MPC —Mesa Permanente
de Concertacion— de las comunidades indigenas y,
en razén a ello, no se pudo acordar el Programa con
. las comunidades afro, negras, raizales y palenque-
gronocrﬁrztg;'g:es €ON | vqs mediante el mecanismo de consulta previa (Ci-
6236 pugeblos Stnicos SO% nep-Cerac, 2022a, p. 12). A junio de 2022 esta situa-
e bre medidas de re- cion adversa persistio (Cinep-Cerac, 2022b, p. 99).
incorporacion Dada la situacién anterior, explicada en parte por la cri-
sis por pandemia, se programo, de acuerdo con la in-
formacion de SIIPO, una reunién para octubre de 2022
con la MPC «tras 14 comunicaciones oficiales al Minis-
terio del Interior para definir la fecha» (SIIPO, 2023j).
Por otro lado, tanto la JEP como la Jurisdiccion Espe-
cial Indigena —JEI— «desarrollaron la primera version
conjunta con nueve comparecientes indigenas excom-
batientes de las FARC-EP» en el marco del macrocaso
05 del Valle y el norte del Cauca (Cinep-Cerac, 2022a,
p.126).

Minimo

La IEANPE fue constituida mediante el art. 7 del De-
creto 1995 de 2016 —por medio del cual se cred
la CSIVI—. EI art. 7 citado determiné que la IEAN-
PE tendria funciones de consultoria, representa-
cion e interlocucién «de primer orden» con la CSIVI.
Pero, como se reportd en los Informes UNO y DOS, el
problema de escaso didlogo y desarticulacién entre
la IEANPE y la CSIVI persistio. Mas aun, la CSIVI «no
ha producido ningiUn informe sobre la implementa-
. . cion del Capitulo Etnico» (Cinep-Cerac, 20224, p. 23).

623 f IdnestoAr?tc(;o ml\E/se||oeg(|)on| La Instancia Especial, no obstante, destacd por su mo-
e - nitoreo de la implementacion del Capitulo Etnico del
AFP, como lo constaté la produccién del Informe [EAN-
PE 2016-2021 de seguimiento, impulso y verificaciéon a
la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Fi-
nal para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, presentado en noviem-
bre de 2021 (Instituto Kroc, 2022a, p. 214). Este avance
se dio a pesar de los problemas de financiacién de la
Instancia Especial, que conllevaron, principalmente, a
tropiezos «en lo concerniente al seguimiento territo-
rial» (p. 214) de la implementacion del Capitulo Etnico.

Intermedio
Pueblos Etnicos

caso-, ha sido fundamental porque el macrocaso 05, que agrupa los hechos del conflicto vividos
en los territorios del Valle y el norte del Cauca, concentra aproximadamente 180.000 victimas,
casi un 50 % del total del universo de victimas acreditadas por la JEP, de las cuales cerca de una
cuarta parte son consejos comunitarios (84 acreditados) que representan a cerca de 40.000 per-
sonas (Pardo, 2022, 22 de diciembre). De este modo, las victimas afro ejercieron una posibilidad

de participar y ser escuchadas.
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no%20ha%20mejorado.

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto —SIHIPO—

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIPO). (2023a).
Avance cualitativo del indicador: A12 Mecanismos de conciliacién
y resolucion de conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanis-
mos tradicionales y la intervencion participativa de las comuni-
dades, creados y en funcionamiento. https:/siipo.dnp.gov.co/deta-
lleindicador/Vxz8bK44bFzbrbZo

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023b).
Avance cualitativo del indicador: A22 Planes de desarrollo de las
ZRC ya constituidas y las que se constituyan con apoyo efectivo,
con la participaciéon de las comunidades y organizaciones agra-
rias que habiten en ellas. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/
Wgn0ZKwsllzS6aB4

Sistema de Informacion Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023¢).
Avance cualitativo del indicador: A.388 Personas capacitadas a
través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibili-
dad de las obras. https:/siipo.dnp.gov.co/detallepublicoindicador/
TRWmMZawSllyOuvdg

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023d).
Avance cualitativo del indicador: A.388P Personas capacitadas a
través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibili-
dad de las obras en municipios PDET. https:/siipo.dnp.gov.co/deta-
llepublicoindicador/TAukdKwSEhfKg7Qm

Sistema de Informacidn Integrado para el Posconflicto (SHHPO). (2023e).
Avance cualitativo del indicador: A.68.2 Porcentaje de soluciones
de vivienda estructuradas y ejecutadas con participacion de la
comunidad beneficiada. https:/siipo.dnp.gov.co/detallepublicoin-
dicador/SwDqgYcbAZKssEgrb7LFx

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023f).
Avance cualitativo del indicador: A.68P.2 Porcentaje de soluciones
de vivienda estructuradas y ejecutadas con participacion de la
comunidad beneficiada en municipios PDET. https://siipo.dnp.gov.
co/detallepublicoindicador/ChSgaasskEg3c7rd6

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (20239g).
Avance cualitativo del indicador: B144 Politica pUblica de convi-
vencia, reconciliacién, tolerancia y no estigmatizacion, diseffiada
con asesoria del consejo nacional de paz, reconciliacion y con-
vivencia, implementada. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/
SxilMéwsJAragKxj

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023h).
Avance cualitativo delindicador: B154 Mecanismo especial para la
atencion, trdmite y seguimiento de denuncias y alertas por co-
rrupcion creado y en funcionamiento. https:/siipo.dnp.gov.co/de-
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talleindicador/URDIMgwsJAVL7 7tw

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023i).
Avance cualitativo del indicador: C.243 Ruta para la promocién
del pacto politico nacional creada e implementada. https:/siipo.
dnp.gov.co/detalleindicador/CxAbcYqgybawsZwjQpaBg

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SHHPO). (2023)).
Avance cualitativo del indicador: C.E.3 Programa especial de ar-
monizacion para la reintegracion y reincorporacion social y eco-
némica con enfoque diferencial étnico y de género concertado,
disefiado e implementado. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindica-
dor/UUrhZgs8KAnT7LBz

Sistema de Informacion Integrado para el Posconflicto (SIHPO). (2023k).
Avance cualitativo del indicador: D.294 Documento de Politica
frente al consumo de drogas ilicitas actualizado, con participa-
cion de la comunidad. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/
Vg7mZ6wSOBfRuUfFg

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIPO). (20231).
Avance cualitativo del indicador: D.295 Porcentaje de departa-
mentos acompafiados en la formulacién y ejecucién plena de pla-
nes departamentales para la promocion de la salud, prevencion,
atencion del consumo de sustancias psicoactivas. https:/siipo.
dnp.gov.co/detalleindicador/UBejYowSJAzVVT7I]

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023 m).
Avance cuadlitativo del indicador: D.435 Sistema de seguimiento
de las acciones territoriales que se adelantan en el tema de con-
sumo, disefiado y en funcionamiento. https://siipo.dnp.gov.co/de-
talleindicador/UUrucgw SJAAbcYqVrKJI

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIPO). (2023n).
Avance cualitativo del indicador: D.E.4 NUmero de mujeres de pue-
blos y comunidades étnicas que hacen parte de la comisidon mu-
nicipal de planeacion participativa y del consejo municipal de se-
guimiento y evaluacién, en el marco del PNIS. https://siipo.dnp.gov.
co/detalleindicador/TOAbcYg5aas8ehSBsgBgYcbA

Sistema de Informaciéon Integrado para el Posconflicto (SIPO). (20230).
Avance cualitativo del indicador: E.E.2 Porcentaje de sujetos de re-
paracién colectivos con PIRC étnicos concertados, consultados e
implementados. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/XhfhN-
gs8FgyArLBx

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023p).
Avance cualitativo del indicador: F.464 NUmero de Juntas de Ac-
cion Comunal contratadas en los procesos de contratacion del
proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto. https:/sii-
po.dnp.gov.co/detallepublicoindicador/Cwn7d6wSegyOtvVgYcbA

Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023q).
Avance cualitativo del indicador: F.E.8 Porcentajes de consultas
previas de medidas legislativas o administrativas para la imple-
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mentacion del Acuerdo Final que les afecten como pueblos y co-
munidades étnicas, de conformidad a la normatividad aplicable,
con comunidades y pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y Rrom, realizadas. https://siipo.dnp.gov.co/
detalleindicador/SQz6das8EhSLvKII

Sistema de Informacion Integrado para el Posconflicto (SIIPO). (2023r).
Avance cualitativo del indicador: A.398 Mecanismos de concerta-
cién y didlogo social entre institucionalidad puUblica en todos los
niveles territoriales, comunidades campesinas y étnicas, otras
comunidades y empresas del sector privado, asi como espacios
formales de interlocucién, creados. https://siipo.dnp.gov.co/deta-
leindicador/QRP6bawsJlzL5PB5
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3. Estudios de caso

Andlisis y perspectivas de las
Circunscripciones Transitorias Especiales

de Paz - CTEP

Andrés Lozano Reyes

El Acuerdo Final de Paz —AFP— establecié en su Punto 2 la necesidad
de la ampliacién democrdatica con garantias para el fortalecimiento
del pluralismo politico como condicién para la construccién de paz“°.
Aunque se convoco a la sociedad en su conjunto para este proposito,
se reconocid la existencia de condiciones desfavorables para la
participacion politicainstitucionaly noinstitucionalde sectores sociales
vulnerables tales como mujeres, jOvenes y especialmente victimas del
conflicto social y armado. En ese sentido, el AFP dispuso que:

[LJaconstrucciéndelapazrequiere quelosterritoriosmdasafectados
por el conflicto y el abandono, en una fase de transicién, tengan
una mayor representacion en el Congreso de la RepuUblica para
asegurar la inclusién politica de esos territorios y sus poblaciones,
asi como la representaciéon de sus intereses (Gobierno nacional y
FARC-EP, 2016, p. 36 énfasis propio).

De ahique seincluyerala creacion por parte del Gobierno nacional de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP— (punto 2.3.6),
correspondientes a 16 representantes a la Camara por dos periodos
electorales, con el objetivo de integrar las zonas mas afectadas por el
conflicto, elabandono y la débil presenciainstitucionaly garantizar una
mayor inclusion y representacion politica de dichas poblaciones, asi
como reparar integralmente sus derechos. Estas zonas se establecieron
teniendo en cuenta las 16 zonas de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial —PDET—. Las CTEP se convirtieron en una de las tareas
centrales de la apertura democratica; su importancia fue entendida
por el movimiento social y popular y por diversas organizaciones que
vieron su oportunidad de participar de la politica institucional, situar
sus agendas y tomar parte en las grandes discusiones nacionales.

40 La participacion de la sociedad civil fue convocada desde la Mesa de Conversaciones de La
Habana previo a la firma del Acuerdo, con el objetivo de recibir propuestas acerca de los temas
definidos. En el periodo 2012-2016, la Mesa desarrolld espacios como los foros de participacion
ciudadana coordinados por la Universidad Nacional de Colombia y las Naciones Unidas, un es
pacio virtual y la invitacion a expertos y expertas y a delegaciones de organizaciones sociales y
comunidades a La Habana. Por esa razén, el Acuerdo no agotdé la participacion ciudadana en el
punto 2, sino que también adoptd un enfoque transversal de participacion en todos los puntos
para el involucramiento de la sociedad en el impulso, verificacion e implementacion de lo acorda
do (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).
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No obstante, el proceso de implementaciéon de las CTEP, responsabilidad
del Gobierno nacional, no estuvo acorde con los deseos de las
organizaciones sociales y comunidades. Durante la implementacion

temprana, las CTEP sufrieron la poca voluntad politica del Gobierno
para su desarrollo y la distorsion por parte de actores politicos en el
Congreso. Posteriormente, la eleccién de las y los representantes CTEP
se vio entorpecida por diversos riesgos relacionados con la persistencia
de la violencia social y politica, la falta de garantias plenas para el
desarrollo de campafias y afectaciones propias del sistema electoral
colombiano.

A pesar de estos obstdculos, pasada la primera legislatura, el proceso
ha estado marcado por la apropiacion ciudadana de la labor de las
CTEPy la conexion entre las y los representantes con las organizaciones
y comunidades, especialmente con las organizaciones de victimas. De
igual forma, se pueden destacar avances como la conformacion de la
Bancada de Paz, el impulso a la Paz Total y a iniciativas legislativas con
respecto a los temas del campo, la implementacion del Acuerdo Final
y las victimas del conflicto armado. Sin embargo, es urgente atender
tanto los obstaculos presentados en términos de esta eleccion como
otros factores que inciden en la apertura democrdtica, teniendo en
cuenta que las CTEP tendrdn una nueva eleccion en 2026.

En ese sentido, este apartado tiene por objetivo realizar un andlisis
de la implementacién de las CTEP para plantear logros, desafios y
recomendaciones.Paraesto, elandlisis se desarrollaen cinco momentos:
la implementacion temprana de las CTEP; los riesgos identificados
durante su implementacién; las elecciones del 13 de marzo de 2023; la
labor de las CTEP en la primera legislatura y conclusiones en clave de
desafios de la CTEP en el corto y el largo plazo.

1. La implementaciéon temprana de las CTEP

El AFP incluyé para las CTEP una serie de reglas especiales para la
inscripcion y eleccién de candidaturas, financiaciéon especial, acceso
a medios regionales y mecanismos especiales de transparencia.
Adicionalmente, se establecid que las y los candidatos aspirantes
debian ser personas que habitaran dichos territorios o hubieran sido
desplazados y estar en proceso de retorno, la inscripciéon por parte
de organizaciones de los territorios?, la prohibicion a los partidos
con representacion en el Congreso o con personeria juridica de
participar en estos espacios y el no perjuicio para las poblaciones
de participar en las elecciones ordinarias de representantes. En ese
sentido, fue presentado un acto legislativo via fast-track en abril de
2017 conciliado en la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién

41 Entre las organizaciones inicialmente contempladas por el Acuerdo se incluyeron grupos sig
nificativos de ciudadanos y ciudadanas de los territorios, asi como organizaciones campesinas,
de victimas (incluyendo desplazados y desplazadas), mujeres y sectores sociales que trabajen en
pro de la construcciéon de la paz y el mejoramiento de las condiciones sociales en la region, entre
otros (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, p. 54).
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de la Implementacién del AFP —CSIVI—. Su debate en el Congreso se
prolongd hasta noviembre de 2017 y finalmente fue archivado por no
contar con la votaciéon suficiente (Espinosa, 2020; OPIAF, 2020).

Aunque las CTEP resaltaban por su importancia estratégica en el Punto
2 y en general en el AFP dado su propédsito de inclusién politica y de
reparacién integral, su implementacion temprana no estuvo revestida
de la misma relevancia. Al contrario, el debate legislativo surtido en
el Congreso mostro las reticencias de sectores politicos tradicionales
a las disposiciones transformadoras del Acuerdo, de manera tal que
existio una renegociacion de lo establecido y se redisefiaron las reglas
de las CTEP (Espinosa, 2021).

Estos «ajustes» tuvieron que ver con la limitacién de la participacion
en estas curules solamente a quienes estuvieran en el Registro
Unico de Victimas#?, la exclusion de las cabeceras municipales de
las CTEP, la amplitud de criterios para la acreditacion o certificacion
de las organizaciones sociales postulantes, intentos de suprimir la
prohibicion de participar a partidos con representacién en el Congreso
o con personeria juridica, el establecimiento del voto preferente, la
indefinicion de tiempos y la dilacion en la entrega de anticipos, entre
otros (MOE, 2017; Espinosa, 2021).

Posteriormente, se realizaron diversos intentos de revivir el acto
legislativo en la legislatura 2018-2019 sin éxito, lo que constituyd un
incumplimiento del AFPy un retraso de unade lastareas masimportantes
acordadas, todo ello a raiz de una marcada falta de voluntad politica
para poner en marcha las CTEP (STCIV, 2021). Habria que esperar
hasta 2021, cuando una tutela y una demanda al Consejo de Estado
alertaron la vulneracion del derecho de las victimas garantizadas por
dichas curules debido a los obstdculos en su aprobaciéon®’. La Corte
Constitucionalles dio larazén alas demandas, de modo que el proyecto
se convirtié en ley?’. No obstante, los «ajustes» se mantuvieron en la
ley, por lo cual se modifico el sentido original de las CTEP incluido en el
Acuerdo, pasando «de [una] vision de inclusién politica a garantizar la
representacion de las victimas del conflicto» (FIP, 20229, p. 9).

42 En este tema en especifico, la MOE advertia el cambio unilateral entre el texto aprobado en el
Senado y el articulado presentado para tercer debate en la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes, en la medida en que el texto aprobado en los dos debates de Senado excluia a
las grandes cabeceras municipales nada mas (MOE, 2017, p. 2).

43 Dichas acciones resaltaban que, en 2017, la mesa directiva del Senado no tuvo en cuenta en la
votacion la alteraciéon del quérum que se presentaba en la Corporacién al no encontrarse presen
tes tres senadores suspendidos por 6rdenes de captura, lo que hacia que los votos obtenidos por
el proyecto de ley fueran suficientes para su aprobacion (Espinosa, 2020; STCVI, 2021).

44 Acto legislativo 02 del 25 de agosto de 2021 Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Cémara de Representantes en los periodos 2022-2026 y
2026-2030 .
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Mapa 1. Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
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Asi, el Decreto 1207 de 2021 del presidente de la RepUblica adoptd
disposiciones generales para las CTEP, a saber:

Paralasyloscandidatos,serciudadanaociudadanocolombiano
mayor de 25 afios; ser residente de la circunscripcidn especial
o estar en proceso de retorno. En caso de desplazamiento
acreditar haber habitado al menos 3 affos en el territorio previo
a la eleccion; acreditar ser victima individual o colectiva segin
la Unidad de Victimas a través del Registro Unico de Victimas.

Inhabilidad para candidatos o candidatas que hayan sido o
no elegidos a cargos puUblicos por un partido o movimiento

@
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politico que actualmente tenga representacion juridica o que
tengan representaciéon actual en el Congreso, o que hayan
participado en partidos que en los cinco afios anteriores a la
eleccion hubieran perdido la personeria juridica; que hayan
realizado alianzas, coaliciones o acuerdos con partidos y
movimientos politicos para las elecciones ordinarias del
Congreso; que recibieran aportes privados a sus campafas; y
personas desmovilizadas hace 20 afos.

e FEl cardcter abierto y de voto preferencial de las listas y su
conformacién paritaria (un hombre y una mujer).

e Exclusi6n de las cabeceras municipales, contemplando
Unicamente las zonas rurales de las circunscripciones.

e Financiacion mayoritariamente puUblica, otorgada a través
del sistema de reposicién de votos y acceso a anticipos. Las
donaciones de privados deben ser dirigidas al Fondo Nacional
de Partidos y Campafias Electorales, a repartir en partes
iguales y sin superar el 10% del monto establecido para la
Cdmara de Representantes.

e Condiciones iguales de competencia, utilizando los espacios
gratuitos otorgados por oficialmente y asignacién de espacios
gratuitos en medios de comunicacion regionales (PARES, 2021,
pp.17-18).

La eleccién de las y los representantes CTEP se establecié para el
domingo 13 de marzo de 2022, coincidente con las elecciones generales
de Cdmara y Senado.

2. Riesgos identificados durante la implementacion de las
CTEP

Aunque, la implementacion temprana de las CTEP se caracterizo por la
falta de voluntad politica, la transformacion de sus propositos iniciales
y la poca acciéon institucional frente al retraso que supuso el archivo
irregular del proyecto de ley, la ciudadania dirigié sus esfuerzos a
potenciar las CTEP desde sus territorios, entendiendo su importancia
y la posibilidad de incidir efectivamente en la discusion de los temas
nacionales.

Se dio paso entonces a una segunda fase de implementacién a partir
de la expedicion del Decreto 1207 de 2021y que termind con la eleccién
de las y los representantes. Esta segunda fase se caracterizaria por la
persistencia de problemas estructurales y desafios especificos para las

@
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CTEPy que diversos sectoresy organizaciones“ alertaron a medida que
se acercaba la fecha de elecciones. Los riesgos identificados se pueden
agrupar en tres grandes fendmenos: la persistencia de la violencia
social y politica contra organizaciones sociales y comunidades, la falta

de garantias plenas para el ejercicio de las campafas y la existencia de
problematicas estructurales propias del sistema electoral colombiano.

2.1. La persistencia de la violencia social y politica contra las
organizaciones sociales y comunidades

Un primer riesgo tempranamente identificado tuvo que ver con las
dindmicas de violencia presentes en los territorios CTEP y que afectaron
el ejercicio politico de las organizaciones sociales y comunidades. En
el periodo comprendido entre enero del 2016 y junio de 2021, en los
territorios CTEP se registraron 1014 hechos de violencia politica, social
y comunal, lo que representd el 43 % de los hechos a nivel nacional
y mostré un pico de agresiones en el afo 2020. La CTEP 1 registré el
mayor numero de agresiones —27,8 % del total—, seqguida de las CTEP
5—8,8 %—y la CTEP 12 —8,7 %—. En el mismo periodo, los hechos de
violencia sucedieron en 132 de los 167 de estos municipios —79 %—
(MOE, 2021, p. 20-21).

Esta situacién persistio en el periodo preelectoral. Entre el 13 de marzo
de 2021y el 13 de marzo de 2022, la MOE (2022c) registré 204 hechos
de violencia, que representaron el 351 % del total de agresiones en el
pais (p. 42). La CTEP 1 concentré el 28,4 % de los hechos, sequida por
la CTEP 12, con el 181 % (MOE, 2022c¢, p. 42). Las CTEP concentraron el
61,2 % de asesinatos de lideres registrados en el mismo periodo a nivel
nacional, de los cuales el 76,2 % sucedieron en las zonas rurales, como
se observa en el mapa 2. Asimismo, las CTEP concentraron el 75,5 %
de acciones bélicas y el 60 % de los amedrentamientos por parte de
grupos armados ilegales a nivel nacional. En ese sentido, en el periodo
preelectoral se registraron un total de 16 hechos de violencia contra 15
candidatos y candidatas CTEP (MOE, 2022c, p. 46).

En cuanto alos municipios en riesgo por violencia contra lideres para las
elecciones de 2022, se registraron 20 municipios CTEP en riesgo medio,
35 municipios en riesgo alto y 24 en riesgo extremo, concentrados
especialmente en la CTEP 1 (MOE, 2022c, pp. 48-49). Estas cifras
coincidieron con el diagndstico en términos de riesgo electoral, en
donde 145 de los 167 municipios CTEP —86,8 %— presentaron riesgos
por factores de violencia, y de los cuales 43 municipios se encontraron
en riesgo extremo por violencia y fraude electoral (MOE, 2022c).

45 Este apartado se realiza teniendo en cuenta las advertencias y diagndsticos realizados por la
Mision de Observacion Electoral (MOE), Caribe Afirmativo, la Fundaciéon Paz y Reconciliacion, la
Comision de Observacion Electoral, Artemisas, Sismna Mujer y diversos pronunciamientos de las
mismas organizaciones y comunidades participantes del proceso CTEP.
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Mapa 2. Hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y
comunales en zonas rurales de municipios CTEP. 13 de marzo
2021-13 de marzo 2022.
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Mapa 3. Presencia de Estructuras Armadas llegales en
municipios CTEP

Tortal iy Wmmicipins Frawenos
- LA 2t

380

Totsl de Mmoo CTIF cm
jreseroa B4

138

Fresencias # dunicipes
i CARAERCE (17}
@ ClANDIL GOLED (T2
§ fmg

® Mo

& v e
ClpuraTTipom

[ EoRtusboEEa |
[ SRousEIRrCIos 2
W CRCUsE RPN §
[ oo 1
H ceree
] cRCuercmPons &
] oot s cimrcenn 7
B cRcusscERCIo §
[ o sl CRerCal O
[0 oo cEecoy 12

08 %

B oo |
B SRCUSSCRPCION T3
Il chfusE it 1

[ ecissmercms 14
B RO OECIN 1
] coRcusscisIon 16

Tomado de PARES (2021, p.25)

Esta situacion se explica por la presencia de grupos armados ilegales
en estos territorios. Segun PARES (2021), las diferentes estructuras
armadas ilegales hacen presencia en 138 municipios CTEP* —Mapa
3—. Ademds, dicha presencia coincide con la existencia de hectdreas de
coca, concentradas especialmente en 113 de estos municipios (PARES,
2021, p. 29).

Aunque el Gobierno nacional anuncidé que para marzo de 2022 el 76%
de las y los candidatos a curules de paz tenian medidas de proteccion
automdtica por causa de los riesgos de violencia en sus territorios (El
Espectador, 2022b), estas medidas no fueron suficientes o los planes de
seguridad fueron desplegados tarde (FIP, 20229).

A modo de ilustracién, en los Montes de Maria se presentaron
amenazas contra lideresas aspirantes a CTEP. En Arauca, la situacion de
enfrentamientos entre grupos armados desincentivé las campafas a la

46 Especificamente, existe presencia de Grupos Armados Post Farc (GAPF) en 90 municipios, ELN
en 71 municipios, Clan del Golfo en 73 municipios, Caparros en 12 municipios y EPL en 11 munici-

pios (PARES, 2021, p. 24).
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curul correspondiente (Avila, 2022) y mientras adelantaba actividades
de su campafia, fue retenido el candidato Guillermo Murcia (Colombia
+20, 2022c). En el Catatumbo, la candidata Mayra Gaona denuncid la
quema de su publicidad politica y el robo de un vehiculo de su esquema
de seguridad en la via TibU-El Tarra por parte de hombres armados
(Colombia +20, 2022b). En el Urabda antioquefio, la y el candidato a
la CTEP 16 Diana Hurtado y Menderson Mosquera fueron victimas de
un ataque armado mientras se movilizaban por una via de Carepa (El
Tiempo, 2022). También se registraron denuncias sobre fallos de los
esquemas de seguridad como recursosinsuficientes, vehiculos dafados,
restricciones y excesivos trdmites (Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de las Victimas, 2022).

En suma, la situacién de violencia social y politica concentrada en
los municipios CTEP coincidente con el repunte nacional en los afios
posteriores a la firma del AFP, configuré un ambiente adverso a las
campafias de estas curules, ya sea por acciones directas en contra la
vida e integridad de las y los aspirantes, asi como por la afectacion al
ejercicio libre del voto de las y los ciudadanos de estos territorios?. En
palabras de lasy los candidatos ala CTEP 12, se constituyeron territorios
vedados para el ejercicio pleno de la politica, aunado a la insuficiencia
institucional para la proteccién de las y los aspirantes (Declaracion de
candidatos y candidatas a la CTEP 12, 2022).

2.2. La falta de garantias plenas para el ejercicio de las campanas

En primer lugar, resaltaron la falta de financiacion de las campafas
Yy unas reglas electorales poco acordes con las realidades de las
candidaturas. La Resolucion 5882 de 2021 del CNE establecid entre los
requisitos paralasolicitudy giro de anticiposuna certificacion de cuenta
bancaria a nombre de la organizacién que avalaba la inscripcion del o
la candidata —art. 2— y la garantia por parte de estas organizaciones
de una podliza“® que cubriera el valor del anticipo —arts. 3-5—.

Aunqgue el CNE aseqgurd la disponibilidad de 7032 millones de pesos para
la financiacion de las campafas que cumplieran con los requisitos (EI
Espectador, 20229), fueron mayoritarias las denuncias relacionadas con
la imposibilidad para las organizaciones de cumplir con los requisitos o
con retrasos en los desembolsos para aquellas campafas que lograron
contar con podliza. Igualmente, la exigencia de una cuenta bancaria
para organizaciones en territorios con bajos niveles de bancarizacion
o la negativa de las entidades bancarias a abrir este tipo de cuentas
a las organizaciones constituyeron otro obstdculo para la financiacion.

Por ejemplo, de las 38 candidaturas acompafiadas por Sisma Mujer y
Artemisas, a comienzos de marzo de 2022 solamente 2 habian logrado

47 Segun Yury Herrera, aspirante a la curul de paz de Arauca: Yo les digo a unas amigas que me
peguen esta publicidad en su vereda y ellas me responden que me dan el voto pero que no se
exponen. Todo lo he puesto yo (Rutas del Conflicto, 2022).

48 De acuerdo con lo denunciado por aspirantes y lideres de Arauca, Norte de Santander, Choco y
Montes de Maria, dicha péliza se situaba alrededor de los 7 millones de pesos (Avila, 2022).

@
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acceder a una podliza, ya que a la mayoria se les calificaba por debajo
de los estdndares por parte de las aseguradoras. Aunado a esto, a la
misma fecha, ninguna de dichas candidaturas habia podido acceder
al anticipo anunciado (Sisma Mujer y Artemisas, 2022), a pesar de que
el Acto legislativo 02 de 2021 establecia que dichos recursos debian
destinarse en el mes posterior a la finalizacion de inscripcion de
candidaturas (PARES, 2021). Como lo denunci¢ el candidato a la CTEP 1
Alberto Vidal, la insistencia en el pago de la péliza para el desembolso
fue reiterada hasta dias antes de la eleccién, desconociendo las
condiciones de vulnerabilidad especiales de las victimas del conflicto
armado (Pacifista, 2022).

Como consecuencia de estas demoras y trabas, los y las candidatas
recurrieron a costear de su bolsillo las campafias o a pedir préstamos
entre familiares y las comunidades*’, en medio de condiciones ya de
por si adversas para el proselitismo politico, como los altos costos del
transporte en zonasrurales o las precarias condiciones de conectividad.
De igual modo, la imposibilidad de financiamiento privado cerrd la
posibilidad a estas candidaturas de diversificar su fuente de recursos
(Porras, 2022).

En segundo lugar, también se denunciaron desigualdades en la
financiacion entre las campafas. Mientras que algunas esperaban con
esfuerzoslos recursos oficiales, otras gozaron de financiacién privada o
personal. Si bien la norma no prohibia este tipo de financiacion mas allé
de recursos privados directos, tampoco estaba expresamente requlada
la financiacion por parte de familiares de las y los aspirantes (MOE,
2022b). Asi, las campafas respaldadas por casas politicas tradicionales
0 que contaban con los recursos familiares para sostener dichos gastos
pudieron desarrollar sus actividades sin mayores inconvenientes, lo que
constituyé una competencia desleal y asimétrica entre candidaturas®®.

Esta asimetria entre candidaturas fue denunciada, por ejemplo, en
el caso del Catatumbo, donde algunos aspirantes con los recursos
necesarios contaron con vallas publicitarias y pautas en medios de
comunicacién regionales no oficiales, en contravia de lo establecido en
laley (Colombia+20,2022¢e).Enelcasodela CTEP12, varios candidatosy
candidatas aseguraron que dicha desigualdad habia convertido a unas
candidaturas en «carritos de hot dog» frente a otras con los recursos y
capacidades suficientes, que actuaron como «restaurantes Michelin»®!
en cuanto contaron con las capacidades para realizar sus actividades
(Declaracion de candidatos y candidatas a la CTEP 12, 2022).

49 En el caso de las campafas en el Choco, las y los aspirantes recurrieron a campafias realizadas
por via telefonica a raiz de la falta de recursos, una clara muestra de competencia desigual. En
palabras del aspirante José Socrates, el proceso parecia un chiste puesto que habia posibilidad
de inscripcion, pero no de realizar campafas plenamente (Porras, 2022). Por su parte, el candi

dato Juan Carlos Quintero en el Catatumbo, expreso la desigualdad de la competencia electoral
en su region, dada la negativa de las aseguradoras a proveer las podlizas a candidatos de organi

zaciones sociales y las ventajas de otros candidatos que contaban con los recursos propios para
financiar sus campafias (La Opinion, 2022).

50 En este caso, la MOE (2022b) recibid informacion de presuntas instrucciones de funcionarios
del CNE que recomendaban financiar las campafias CTEP utilizando recursos propios o de fami

liares hasta el cuarto grado de consanguinidad (p. 1.

51 Haciendo referencia a la Guia Michelin, que clasifica los restaurantes a nivel mundial segin su

{20p
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En tercer lugar, la falta de garantias también se expresd en el respaldo
vedado o no que varias candidaturas tuvieron de clanes politicos
tradicionales y de estructuras paramilitares, asi como la postulacion
de personas inhabilitadas o con serios cuestionamientos sobre su
representatividad de las victimas. Acorde con datos de PARES (20271,
35 de los 55 clanes politicos identificados a nivel nacional hacian
presencia en territorios CTEP, especialmente en la Costa Caribe y la
Costa Pacifica. En especifico, se identificaron siete clanes con intereses
directos en cooptar las curules de sus territorios®?. Igualmente, en las
CTEP Choco, Urabd, Bajo Cauca y Sur de Bolivar varias candidaturas
contaron con el apoyo de politicos tradicionales locales (La Silla Vacia,
2022).

Tambiénseregistraron candidatasy candidatos que buscaban potenciar
sus carreras politicas por medio de las curulesde paz en las CTEP Montes
de Maria, Sierra Nevada - Perijd, Macarena - Guaviare y Bajo Cauca (La
Silla Vacia, 2022). De esta manera, fueron identificadas 22 candidaturas
a nivel nacional con algun tipo de inhabilidad o cuestionamiento, las
cuales se concentraron en la CTEP 12, con 7 candidaturas, seguida de
las CTEP 6, &, 14, 15 y 16, con 2 candidaturas, y las CTEP 7, 9, 10, T y
13, con 1 candidatura cada una (PARES, 2021). Ademds, para enero de
2022 la Procuraduria informé de seis candidatos y candidatas CTEP
que estarian inhabilitados para ejercer sus cargos de resultar electos
(Correqa, 2022).

En cuarto lugar, se identificaron vacios e incongruencias en la
reglamentacién —las cuales propiciaron la cooptacién de las CTEP—
relacionadas con el reconocimiento y validacién de la situaciéon de
victima de las y los candidatos y la falta de controles en la postulaciéon
de aspirantes con apoyos tradicionales o con cuestionamientos
e inhabilidades. Tempranamente se presentaron debates sobre
lineamientos poco estrictos y la falta de representatividad y de
legitimidad frente a las victimas (FIP, 20229).

La reglamentacién no tuvo en cuenta la realidad de organizaciones de
victimas con presencia nacional pero que no cumplian las condiciones
de permanencia territorial especifica (PARES, 2021). La restriccion de
la participacion a las personas Unicamente inscritas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) también afectd la posibilidad de inscripcion
y otorgamiento de avales por parte de organizaciones a victimas que
por diversas circunstancias no estaban registradas (Espinosa, 2021).
Como lo expresaron algunos aspirantes a la CTEP 12:

[..]Jalnodefinirse con meridianaclaridad criterios precisos que acotaran
los requisitos bdsicos para la participacion de las personas aspirantes a
una de sus curules, los que deberian ir mucho mas alld del mero hecho
de acreditar su condicién de victimas y residir en uno de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y al no tener en cuenta otros factores determinantes tales como
su pertenencia y nexos sociales y comunitarios con los respectivos

52 Sequn PARES (2021), estos clanes fueron el clan del barretismo en la CTEP Sur del Tolima, el
clan de la Gata en la CTEP Sur de Bolivar, el clan Gnecco en la CTEP Sierra Nevada-Perijd, clan
Sdanchez Montes de Oca en la CTEP Chocd y los clanes Barguil, Amin-Lopez-Calle y del mussismo
enla CTEP Sur de Cordoba (pp. 34-35).
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territorios rurales especificamente cobijados con la CITREP, se dejé
abierta la posibilidad para que, con algunas notables excepciones
que se puedan presentar en otras regiones, la mayoria de las veces su
representacion recaiga en personas que cuentan, en el mejor de los
escenarios, con vinculos precarios, tangenciales y espasmodicos con
estos lugares construidos al calor del debate electoral (Declaracion de
candidatos y candidatas a la CITREP-12, 2022, p. 2).

Esta disposicion asimismo significd una extralimitacion de funciones
de la Unidad de Victimas, las Personerias distritales y la Defensoria
del Pueblo a causa del Acto legislativo 02 de 2021, que establecié que
estas entidades debian expedir el certificado de victima, asi como las
certificaciones a las organizaciones postulantes. Estos requisitos se
convirtieronenlapracticaenindispensablesparapoder participar delas
CTEP, de modo que dichas entidades se transformaron «indirectamente,
en las instituciones encargadas de permitir la participacién o no de los
candidatos y sus organizaciones» (PARES, 2021, p. 23). Al tiempo, por su
naturaleza, estas entidades no contaban con la posibilidad de verificar
si una persona acreditada como victima contaba con inhabilidades,
cuestionamientos o si de alguna manera estaba vinculada con el
conflicto armado en calidad de victimaria (PARES, 2021).

Sumado a lo anterior, existieron confusiones y reglamentaciones
poco claras en la inscripcién de candidatas y candidatos. Si bien
el Acto legislativo 02 de 021 establecia que la temporalidad de la
inhabilidad para aspirantes que hubieran sido candidatos elegidos o
no, avalados por partidos o movimientos con personeria juridica o con
representacion en el Congreso en un periodo de 5 afios, la Resolucion
10592 de 2021 de la Registraduria no tuvo en cuenta la temporalidad
especifica. De modo que el Consejo de Estado debié suspender
provisionalmente esta inhabilidad y advirtic cinco dias antes de la
finalizacion de las inscripciones que la norma tenia que ser interpretada
segun el Acto leqgislativo 02. Sin embargo, esta incongruencia significo
la inscripcion sobre la fecha del cierre de aspirantes respaldados por
partidos y sectores tradicionales y la desigualdad de condiciones entre
candidatos y candidatas, puesto que se inscribieron bajo distintas
reglamentaciones (Pares, 2021; Triana, 2022).

Por Ultimo, durante el periodo electoral fueron constantes las denuncias
respecto a la falta de pedagogia electoral en los territorios sobre la
importancia, funcionamiento y reglas electorales de las CTEP. Aunque
se realizaron jornadas pedagdgicas por parte de la Registraduria®’, el
proceso no fue constante, lo que afectd el desarrollo de las campafias.

El proceso pedagdgico y de sensibilizacién recaydé mayoritariamente
sobre las campafas, aunado a un panorama de desfinanciacion o de
desigualdad en la disponibilidad de recursos. En los casos en donde las
organizaciones contaban con un mayor nivel de arraigo e incidencia

53 La Registraduria realizd encuentros de socializacion de lineamientos en La Guajira, Caguetd,
Norte del Cauca y Valle del Cauca. Por su parte, Naciones Unidas y CODHES realizaron jornadas
en Caquetd, Narifio, Chocd y Sur del Tolima (FIP, 2022a, p. 26).
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se logrd realizar ejercicios de socializacién auténomos®®, mientras
que en territorios con liderazgos menos consolidados la difusion de
informacién no fue suficiente, en especial en las zonas rurales (FIP,
20229). Asi, por ejemplo, en el caso de la CTEP de Urabd, se denuncid la
falta de tarjetones electorales de pedagogia a un mes de las elecciones,
material necesario para la socializacion del proceso, en particular en
contextos rurales (Alvarez, 2022)°°.

2.3. Problemadticas estructurales propias del sistema electoral
colombiano

El proceso de las CTEP también se veria seriamente afectado por
la concurrencia entre disposiciones que no tuvieron en cuenta las
realidades de estos territorios y la existencia de problemdticas
estructurales del sistema electoral. Problemas especificos como la
falta de pedagogia se articularon con la arraigada desconfianza de las
poblaciones rurales mas afectadas por el conflicto en relacidon con la
incidencia del voto y la participacion en espacios institucionales como
el Congreso para la transformacién de sus realidades. De igual manera,
las brechas de género se manifestaron en sobrecargas de labores del
cuidado a las candidatas y estereotipos de género, asi como amenazas
especificas a su seguridad y vida®® (FIP, 20229).

Entre estas problemdaticas también se cuentan la exclusion de las
cabeceras municipales, la falta de cedulacién de las zonas rurales
y problemas de acceso a puestos de votacidén. Asi, se imposibilitd la
participacion para victimas que, por causa del desplazamiento, vivieran
en los cascos urbanos (FIP, 20229). De acuerdo con la MOE (2021), en
el 24 % de los municipios CTEP existia déficit de cedulacién previo a
las elecciones, de los cuales el 55 % se concentré en las CTEP 1, 6 y 10.
Por su parte, el 53 % de los municipios a nivel nacional con posibles
problemas de acceso a puestos de votacién se localizaron en territorios
CTEP, de forma especial en las CTEP 5, 7, 3 y 12 (MOE, 2021, pp. 18-19).
Alrededor de 116 municipios CTEP presentaban algin tipo de problema
de acceso a puestos, lo que representd el 70 % de las poblaciones de
estos territorios (MOE, 2021).

54 Como lo expresod el lider campesino Arnobis Zapata, aspirante a la curul de Sur de Cérdoba,
su campafa estuvo acompafada por la organizacion social: La campafa nosotros la hicimos
como siempre hacemos los temas organizativos: convocando a la gente para reuniones, la gente
llega por su cuenta a esos espacios y uno llega a donde ellos estén. Asi hicimos toda la campafia,
hicimos eventos pUblicos a los que llegd la gente sin tenerle que dar transporte ni nada de lo que
dan los politicos tradicionales. Ellos mismos se motivaron a hacer la campafia, en mi caso yo fui
a los corregimientos y me reunf con lideres de las juntas de accion comunal y ellos me ayudaron
a hacer campafa. Nosotros no contamos con los recursos, pero sf con un proceso organizativo
fuerte de los campesinos (Colombia +20, 2022e).

55 En sumomento, el candidato Victor Palacio expresaba frente a esta falta de tarjetones diddcti

cos que: La Unica participacion politica que hoy no tiene tarjeton es la de las victimas, a sabien

das de que somos circunscripciones especiales cuya votacion solamente es rural y compleja. Los
cerca de 93.000 habitantes de la circunscripcién que van a participar son comunidades campe

sinas que no tienen familiaridad con los tarjetones (Alvarez, 2022).

56 Como advirtié la FIP (2022a), aungue la reglamentaciéon establece la paridad en las listas, esto
no significa que exista paridad en la eleccién, ni que las agendas de mujeres y de equidad de
género sean adecuadamente reflejadas.
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Por Ultimo, fueron reiteradas las alertas frente a la inscripcion virtual de
cédulas habilitada por primera vez por laRegistraduriayla cual presenté
problemas relativos a fallas en la plataforma web, falta de informacion
oficial oportuna y eficiente, retrocesos en términos de transparencia
y de acceso a datos, entre otros® (PARES, 2021; MOE, 20229). Esta
situacion afecto, por ejemplo, a las comunidades del Catatumbo, con
poca formacién en el uso de tecnologias en un contexto de precaria
conectividad para las dreas rurales (Garzon, 2022).

3. Las elecciones del 13 de marzo de 2022

Este conjunto de problemdticas propicié un ambiente adverso tanto
para el desarrollo de las campafias como para el ejercicio del derecho
al voto libre e informado. Tal fue el caso de la renuncia masiva de 10
candidatos y candidatas a la CTEP 12 a tres dias de las elecciones a
raiz de la lentitud de los tribunales electorales transitorios de paz para
solucionar sus denuncias®® (Colombia +20, 2022d). A través de una
toma pacifica de las instalaciones de la Registraduria en Valledupar,
las y los candidatos manifestaron como razones para desistir de su
participacion la presencia de grupos armados al margen de la ley, la
inaccidon institucional sobre candidaturas cuestionadas o avaladas por
clientelas politicas, las asimetrias entre candidaturas, una arquitectura
institucional incapaz de dar respuesta a las reclamaciones y ausencia
de garantias plenas y reales (Declaracidon de candidatos y candidatas
ala CTEP-12,2022).

A pesar de los diversos obstdculos, las campafas demostraron el
entusiasmo con que las organizaciones sociales y comunidades
apropiaron las CTEP, entendiendo la oportunidad histérica de incidir
en las decisiones politicas nacionales y de posicionar sus agendas
territoriales. SegUn datos de la Registraduria (2022b), se registraron
404 aspirantes, de los cuales 201 fueron hombres y 203 fueron
mujeres, avalados por un total de 203 organizaciones. La mayoria de
las organizaciones postulantes fueron Organizaciones sociales, que
representaron alrededor del 50 % del total, sequidas de Organizaciones
de Victimas, con un 18,7 % y Consejos Comunitarios, con un 11,8 % del
total, como se puede observar en la Tabla 1.

57 La nueva plataforma de la Registraduria que no permitia el acceso de usuarios de consulta, re
percutio en la falta de transparencia frente a informacion desagregada de inscripcion de cédulas
por rural y urbano, por puesto de votacion, por puesto de origen y discrepancias en el nUmero de
cédulas inscritas (MOE, 2022b).

58 Aunque la Resolucion 7669 de 2021 del CNE estableciao que estos tribunales debian ser ins
talados tres meses antes de las elecciones, solo fueron instalados a finales de febrero de 2022

(Colombia +20, 20224d).
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Tabla 1. NUmero y porcentaje de organizaciones postulantes,
CTEP 2022-2026

Organizacién postulante NOmero Porcentaje
Organizacién Social 102 50,24 %
Resguardo Indigena 12 5,91 %
Consejo Comunitario 24 11,82 %
Organizacién de Victimas 38 18,71 %
Organizacién Campesina 21 10,34 %
Organizacién de Mujeres 5 2,46 %
Grupo Significativo de Ciudada- 1 0,49 %
nos

Fuente: elaboraciéon propia basada en RNEC (2022)

Entre estas organizaciones se contaron diversos procesos regionales
con ftrayectorias y acumulados organizativos importantes en la
construccion de paz territorial. Varias organizaciones y comunidades
eligieron sus representantes CTEP a través de asambleas y procesos
de seleccion con evaluacion de su experiencia. Frente a los perfiles de
las y los candidatos, se reconocieron trayectorias previas de liderazgos,
movilizadores de agendas relacionadas con la reparacion, la veeduria
a la implementacion del AFP, la sustitucidon de cultivos de uso ilicito, el
desarrollo rural y la dimensién ambiental (FIP, 20229, pp. 13-14).

Aunqgue histéricamente los municipios CTEP registraban bajas tasas
de participacién, en el periodo comprendido entre el 13 de marzo de
2021y 13 de enero de 2022,104.417 personas se inscribieron en puestos
rurales, de modo que la tasa de inscripcidon en estos territorios fue 2.1
veces mayor que la del resto de municipios rurales del pais, alcanzando
una tasa de 57.6 por cada mil habitantes. La implementacién de las
CTEP implico la creacién de 170 puestos nuevos de votacion en estas
zonas®?, en los cuales se inscribieron 10.095 personas, lo cual representé
el 9,7 % del total de inscripciones (MOE, 2022b, p. 19). De acuerdo con
la Registraduria (Colombia +20, 2022°9), se presentaron 1.029 tramites
de cédulas nuevas en 388 corregimientos®®. Por Ultimo, el potencial
electoral informado por la Registraduria en las 16 CTEP fue de 1.246
634 personas —577.735 mujeres y 668.899 hombres— (RNEC, 2022b).

59 Para el periodo de estudio, la MOE (2022b) contabilizd 170 puestos nuevos, llegando a un total
de 453 puestos de votacion rurales en municipios CTEP. Segun Carlos Leyva de la Registraduria
Nacional, en declaraciones del 21 de enero de 2022, se instalaron 1/7 nuevos puestos en corregi-
mientos CTEP, llegando a un total de 1966 puestos de votacion en estos territorios (Colombia +20,
20220).

60 Este panorama positivo, alentado por la eleccion de estas curules, también presento tasas de
inscripciones de cédulas atipicas en 14 municipios CTEP, especialmente en las circunscripciones
13,12 y & y minoritariamente en las CTEP 3, 7, 4 y 16, lo que indico altas probabilidades de trashu-
mancia electoral (MOE, 2022a, p. 20).
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De acuerdo con la Registraduria®, el 42,8 % del censo habilitado
participd en la eleccién —533.664 personas—, con un total de 458.841

votos vdlidos, lo que situd la abstencion en un 57,2 % (RNEC, 2022c). A
pesar de la inscripcion de cédulas y la creacidon de nuevos puestos de
votacion, la participacion se situd en 7 puntos porcentuales por debajo
delaseleccionesde 2018, por ende, dichas medidas no tuvieronimpacto
significativo (MOE, 2022d, p.13). La mayoria de las y los representantes
elegidas y elegidos fueron postulados por organizaciones de victimas,
seguidas de organizaciones sociales —4— y Consejos Comunitarios
—3— (FIP, 2022b). Resalta que los resguardos indigenas no obtuvieron
ninguna curuly que las organizaciones de mujeres solamente obtuvieron
1, como se observa en la Tabla 2.

Tabla 2. NOmero de Representantes CTEP elegidos por tipo de
organizacion postulante

Tipo de organizacién postulante Representantes CTEP Porcentaje
elegidos
Organizacion Social 4 25%
Resguardo Indigena 0 0%
Consejo Comunitario 3 18.75%
Organizacidén de Victimas 5 31.25%
Organizaciéon Campesina 2 12.5%
Organizacidn de Mujeres 1 6.25%
Grupo Significativo de Ciudadanos 1 6.25%

Fuente: elaboracién propia con base en FIP (2022b) y RNEC (2022)

La eleccién también confirmd varios de los riesgos y alertas
identificadas durante las campafias. En primer lugar, en cuanto a la
situacion de violencia, en zona rural de Santa Marta, CTEP 12, grupos
armados ilegales bloquearon la via para impedir la jornada electoral.
En La Cristalina, Meta, correspondiente a la CTEP 7, se presentaron
hostigamientos que afectaron la apertura a tiempo del puesto de
votacion y generaron zozobra en la poblacién, lo que se tradujo en
poca afluencia de votantes. Aunque sin afectacién en los puestos de
votacion, en la CTEP 5 se presentd un atentado contra el ejércitoy en la
CTEP 6 se registraron retenes fluviales por parte del ELN (MOE, 20224,

p. M.

De acuerdo con Caribe Afirmativo (2022), la abstencién fue mayor en
aquellas CTEP donde se habian registrado tanto riesgos de violencia
en términos de presencia de grupos armados como falta de garantias
plenas para las campafias. Se destaca la abstencion en las CTEP 3, 9
y 16, como se observa en la Tabla 3. En contraste, cabe resaltar la alta
participacion en las CTEP 8,12,13 y 14.

61 Teniendo en cuenta el boletin 67 del 14 de marzo de 2022.

(2s)
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En segundo lugar, la cooptacion por parte de sectores politicos
tradicionales y la desigualdad de financiacién de campafias y se
confirmdé en la eleccidon. Asi, resultaron elegidas y elegidos al menos
nueve representantes que contaron con el apoyo de maquinarias
electorales, estaban presuntamente inhabilitados para la eleccién
o tenian serios cuestionamientos respecto a su representatividad
de las victimas en sus territorios. No obstante, también fueron
elegidas y elegidos representantes con trayectorias de vida ligadas
a la construccién de paz y que son reconocidas y reconocidos como
lideres y lideresas sociales, étnicas y comunitarias en sus respectivos
territorios, como fue el caso de las CTEP 1, 3, 7, 9 y 10 (Cabezas, 2022).

En tercer lugar, las elecciones al Congreso estuvieron marcadas por
la confusidon de la ciudadania al momento de ejercer su voto, fruto
de las fallas presentadas en la plataforma virtual de inscripcion de
cedulas. En el 85 % de las mesas observadas por la MOE a nivel nacional
se registraron afectaciones al derecho al voto derivadas de esta
problematica (MOE, 2022d, p.1). Alo largo de la jornada, se reportaron
1088 reportes de posibles irregularidades y delitos electorales en 31 de
los 32 departamentos del pais. En el caso de las CTEP, en el 24 % de las
mesas observadas por la MOE, los jurados electorales no entregaron las
tarjetas electorales para camara ordinariay CTEP en 27 municipios de
las 11 regiones observadas por la Mision. Esta irregularidad se concentré
mayoritariamente enlas CTEP1y 8 —en 5 municipios, respectivamente—
y las CTEP 12 y 13 —en 3 municipios— (MOE, 2022d).

En términos de participacién de mujeres, resultaron electas tres
representantes —18% del total—, correspondientes a las CTEP 2, 14 y
16, de las cuales solamente una fue postulada por una organizaciéon
de mujeres (RNEC, 20229). Las tres representantes electas cuentan
con algun tipo de cuestionamiento en sus territorios. Por lo cual, en
las elecciones CTEP no sbélo se manifestd la tendencia histérica de
subrepresentacion politica de la mujer (FIP, 2022b), sino que también
se reflejaron las problematicas estructurales referidas a las profundas
brechas de género existentes en los procesos sociales, la amenaza
diferencial por parte de actores armados a los liderazgos de mujeres
y la necesidad de espacios de toma de decisiones que garanticen y
propendan por el liderazgo social de mujeres (Caribe Afirmativo, 2022,
p. 9).

En ese sentido, las curules quedaron ocupadas de la siguiente manera:
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Tabla 3. Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz
2022-2026

# Representante Organizacién Votos % de abstencion
CTEP obtenidos vs. % de
participaciéon
1 Juan Pablo Sala- | Asociacion  Agropecuaria y 9.310 61> 39
zar Rivera Campesina —Asointec—
2 Karen Astrith | Asociacion de Victimas Inter- 1.685 56,44 > 43,56
Manrique Olarte cultural y Regional
3 Jhon Jairo Gon- | Asociacion de Desplazados del 1.068 73,05 > 26,95
zalez Agudelo municipio de Bricefio
4 Didgenes Quinte- | Asociacién de Familias Despla- 3.0M 5319 > 46,81
ro Amaya zadas de Hacari —Asofadha-
ca—
5 Jhon Fredy | Fundacién Igualdad Social 3.0M 63,2 > 36,80
NUAez Ramos
6 James Hermene- | Consejo Comunitario Mayor de 7.001 60,57 > 39,43
gildo  Mosquera | Novita Cocoman
Torres
7 Willian Ferney Al- | Asocamproariari 2104 54,24 > 45,76
jure Martinez
8 Luis Ramiro Ri- | Corporacién Narrar para Vivir 9.852 39,92< 60,08
cardo Buelvas
9 Orlando Castillo | Consejo Comunitario del Rio 2.826 68,09 > 31,91
Advincula Naya
10 Gerson Lisimaco | Corporacién Red de Consejos 11.354 57,48 > 4252
Montafio Arizala Comunitarios del Pacifico Sur
—Recompas—
1 Jhon Fredi Valen- | Consejo Comunitario Los Andes 4.043 60 > 40
cia Caicedo
12 Jorge Rodrigo To- | Asociacion Paz es Vida —Pa-Vi- 14943 51,43 > 48,57
var Vélez da—
13 Juan Carlos Var- | Asociacion de Productores de 224 46,93< 53,07
gas Soler Cacao - Aprocasur
14 Leonor Maria Pa- | Asociacion Agropecuaria Muje- 5105 49,3< 50,70
lencia Vega res Victimas de Jericd Asomuvij
15 Haiver Rincon | Asociacion  Victimas Nucleo 1.995 58,01 > 41,99
Gutiérrez Santiago Pérez Asvicnusaper
16 Karen Juliana | Yo soy Urabd 5518 65,46 > 34,54
Lépez Salaza

Fuente: elaboracién propia con base en FIP (2022b)

®
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4. La labor de las CTEP en la Cdmara de Representantes

La actividad de las CTEP estuvo marcada por las dindmicas de una
nueva coyuntura politica con la llegada del gobierno de Gustavo Petro y
Francia Marquez para el periodo presidencial 2022-2026. En ese orden
de ideas, las denominadas apuestas de cambio del Gobierno trazaron
los debates nacionales y en el Congreso alrededor de las reformas
sociales, la agenda de Paz Totaly de implementacion del Acuerdo Final
y la discusion sobre un Plan Nacional de Desarrollo con importantes
iniciativas de transicién politica.

El Congreso tuvo que conciliar un proyecto de ampliacién de los cupos
en las comisiones constitucionales paraincluir alasy los representantes
CTEP, ya que no se contaba con una reglamentacién actualizada. Se
establecidé una asignacion directa y no por coeficiente electoral a
diferencia de las y los demdas representantes, dado que las CTEP no
fueron elegidas por medio de los partidos politicos. De esta manera, las
CTEP contaron con dos asientos en cada una de las siete comisiones
constitucionales y tres en la comisiones Primera y Quinta. Ademdas,
hicieron parte de las comisiones accidentales, donde se destacd su
labor en la Comision de Paz y en la Comisién Accidental Campesina.

Porsu parte,lasylosrepresentantes CTEPrealizaron diversosencuentros
y acciones para cualificar su llegada al Congreso. Recibieron talleres
de formacion acerca de la legislaciéon de funcionamiento del Congreso
y realizaron encuentros con cooperacion internacional®?, con la Unidad
de Victimas y con actores de la academia como la Universidad de
Los Andes, para trazar su agenda (Morales, 2023). Estos encuentros
permitieron a las CTEP discutir sobre puntos comunes a pesar de sus
diferencias ideoldgicas o politicas, asi como acordar mecanismos
eficaces para incidir en la agenda legislativa.

Tales intercambios se materializaron en la conformacién concertada
de la denominada Bancada de Paz, con el objetivo de coordinar la labor
de las y los 16 representantes CTEP a partir de cinco temas estratégicos
relacionados con la defensa de los intereses de las victimas del conflicto
armado a nivel nacional: (i) la implementacién integral del Acuerdo
Final y el impulso a la politica de Paz Total, (ii) la implementacion de
la Ley 1448 de 201 y la aceleracion de la indemnizacion a las victimas,
(iii) el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
rurales, (iv) el desarrollo de los territorios e implementacion de los
PDET y (v) el cierre de brechas de género, en especial para las mujeres
rurales (Bancada de Paz, 2023).

Aun cuando la Bancada de Paz no tiene una linea politica definida —por
respeto a la diversidad de las y los representantes CTEP—, ha operado

como una bancada de partido con el propésito de salvaguardar
los intereses de las victimas, pero también para evitar la division

62 Desde su eleccion las CTEP han tenido importante acompafamiento formativo por parte

de organismos de cooperacion internacional como el PNUD. Se destaca la primera cumbre de
encuentro de abril de 2022, en la que participaron 14 de las 16 CTEP y loa Embajada de Noruega,
la Delegacion de la Unidn Europea, la Agencia de Cooperacion Espafiola — AECID-, la Misién de
Verificacion de la ONU en Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -

PNUD- (PNUD, 2022).
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o cooptacion de las CTEP por parte de los partidos. La Bancada ha
funcionado para el posicionamiento de las CTEP y de sus agendas y ha
servido como puente para llegar a acuerdos con los partidos. La Tabla
4 sintetiza algunas de las apuestas legislativas mas importantes del
periodo y las votaciones de las curules CTEP.

Tabla 4. Votacion de CTEP en proyectos clave de la legislatura

2022-2023
Proyecto de Ley: Reforma Tributaria Proyecto de Ley: Reforma Politica
Estado: Aprobada Estado: Retirada
Vota- Vota-
cion ciéon
Ponente Final Comentario Ponente Final Comentario
Si | No Si | No
1 X X
2 X X X
3 X Ausente
4 X Ausente
Ausente en primera
5 X votacion Ausente
6 X X X Ausente primera votacion
7 X Ausente
8 X X
Excusado en primera vota-
9 X X cion
10 X X
1 X X
12 X Ausente
13 X X
Ausente en primera
14 X votacién
15 X Ausente
16 X Ausente
Proyecto de Ley: Plan Nacional de
Desarrollo Proyecto de Ley: Jurisdiccién Agraria
Estado: Aprobada Estado: Aprobada
Vota- Vota-
cion cion
Ponente Final Comentario Ponente Final Comentario
Si | No i  No
1 X X
2 X X X

Ausente en primera
3 X votacion X Ausente en primera votacién

(0P
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4 X X

5 X X Ausente en primera votacion
6 X X

7 X X

8 X X Ausente en primera votacion
9 Ausente X X
10 X X Ausente en primera votacion

Ausente en primera

n X votacion X

12 X X Ausente en primera votacion
13 X X

14 X X Ausente en primera votacion
15 X X

Proyecto de Ley: Paz Total
Estado: Aprobada

Proyecto de Ley: Cannabis de Uso Adulto

Estado: Archivada

Vota- Vota-
cion cion
Ponente Final Comentario Ponente Final Comentario
Si | No ST 1)
Ausente en primera
1 X votacién X
2 X X
3 X X
4 X X X Ausente en primera votacién
5 X X Ausente en primera votacién
Ausente en primera
6 X votacién X
7 X X
8 X X
Ausente en primera
9 X votacién X
10 X X
n X X
12 X X
13 X X
14 X X Ausente en primera votacién
15 X X
16 X X

Fuente: elaboracién propia con base en Congreso Visible (2023) y Morales
(2023)

La actuacion en bancada ha logrado limitar la influencia de los partidos
tradicionalesy contribuidoalposicionamientodelasylosrepresentantes
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en el Congreso y, en Ultimas, de la agenda de las victimas, en parte por
la coyuntura politica de impulso a los temas de paz. En palabras del
representante Didgenes Quintero:

Como bancada, hemos logrado algo impensable para muchos, incluso
nos decian que no ibamos a durar unidos ni una semana. Eso ha sido lo
mas grandioso y extraordinario de todo, que nos hemos mantenido en
blogue y que no han podido disolvernos. Varias fuerzas de lado y lado
lo han intentado (Morales, 2023).

Esta independencia no ha significado un cierre al didlogo con los
demds actores politicos del Congreso. Al contrario, las CTEP han podido
posicionarse en parte por la capacidad de la Bancada de Paz para
establecer puentes con partidos tradicionales y otros partidos como
Comunes para la aprobacién de los proyectos de ley (representante
CTEP 1, comunicacion personal 27 de julio de 2023). En ese sentido,
la Bancada de Paz impulsd con éxito la ley de Jurisdiccion Agraria, el
reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos, la inclusion
de temas PDET y PNIS en la reforma tributaria, una adicién presupuestal
para aumentar los recursos destinados a la reparacion de las victimas
en el Presupuesto General y la aprobacion de la Ley de Paz Total y
la creacion del Ministerio de la Igualdad, entre otras acciones, lo que
deja como resultado que las y los representantes CTEP intervinieron
en la redaccion de 28 proyectos de ley (ONU, 2022, p. 3). Este proceso
no ha estado exento de las dindmicas politicas propias del Congreso;
asi, por ejemplo, en el caso de la Jurisdicciéon Agraria, en el debate se
dejé por fuera la creacidon de jueces agrarios (representante CTEP 2,
comunicaciéon personal, 27 de julio de 2023).

La accion legislativa ha estado acompafiada del didlogo e intercambio
entre las CTEP y las organizaciones sociales, especialmente de victimas.
La conexién entre las y los representantes CTEP con sus organizaciones
y comunidades depende del vinculo orgdnico previo a su eleccién.
Como explicd uno de los representantes CTEP entrevistados para este
informe, su elecciébn como candidato se enmarcd en su progresiva
cualificacién como lider comunitario campesino, en el cumplimiento
de tareas mandatadas por la misma comunidad en sus espacios de
decision, y teniendo en cuenta su experiencia en el seguimiento a la
implementacion del AFP:

Pues ya para la primera semana de diciembre del 20217,
hacemos lareunién con los municipiosy finalmente, en mi municipio
deciden que yo vaya como precandidato y luego con los demds
precandidatos de los otros municipios, nos sentamos, dialogamos y
se define que vaya [...]. Yo estaba ahi como por ayudar a dinamizar,
pero mi intencién no era estar acd, 5no? Eso, eso nunca lo habia
pensado. Sino que, pues, era el oficio de, digamos, de bajar al
territorio lo que estaba pasando acd en Bogotd y finalmente, pues
dijeron entre los criterios que habia, pues que habia puesto la
misma, el acto legislativo, (...), entonces se dice: «No, pues entre
las personas que hay», [...] y ahi es donde sale ya para el [...] dia 12
de diciembre del 2021, pues salgo como precandidato. Salgo como
precandidato y ahi ya, pues se viene ya todo el tema de mirar,
con quién haciamos la Alianza y logramos pues ir construyendo
el proceso hasta llegar acda (representante CTEP 1, comunicacién
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personal, 23 de junio de 2023).

Por su parte, otro representante entrevistado resaltd su llegada dada a
partir de su condicion de victima del conflicto armado y su experiencia
profesional como litigante en procesos de reparaciéon a victimas:

Y terminamos alli porque nosotros, no solamente como victimas
hemos vivido las dificultades que representa dejar el territorio, sino
que también hemos defendido a las victimas del conflicto armado
[...] Esto nos motivd que realmente nosotros, desde la experiencia
profesional, podiamos contribuir para defender los derechos de
las victimas del conflicto armado, de este conflicto irracional, de
este conflicto prolongado, este conflicto que cada vez dafia mds
(representante CTEP 2, comunicacién personal, 27 dejulio de 2023).

La conexion con las organizaciones sociales y comunitarias de los
territorios se ha dado por diversas vias como la consulta directa a
lideres y lideresas, la existencia de enlaces territoriales, o la escucha
de representantes comunitarios en los espacios del Congreso o en las
Comisiones constitucionales. De igual forma, las y los representantes
CTEP han acompafiado a las y los funcionarios del ejecutivo nacional
en sus territorios y apoyaron a sus comunidades para su participacion
en los Didlogos Regionales Vinculantes para la elaboracién del PND
2022-2026. (representante CTEP 1, comunicaciéon personal, 23 de junio
de 2023; representante CTEP 2, comunicacidn personal, 27 de julio de
2023).

Asi pues, el vinculo entre CTEP y organizaciones de victimas ha sido
prioritario. La Bancada de Paz realizé diversos encuentros con las
organizaciones y mesas de victimas locales, la Mesa Nacional de
Victimas, con el apoyo del PNUD y la Unidad de Victimas, para definir
temdticas especificas como la ampliacién de los fondos destinados a la
reparacion de victimas, el fortalecimiento de la articulaciéninstitucional
para mejorar la atencidn humanitaria y la satisfaccion de derechos y
la implementacion de las medidas de seguridad contempladas en el
Acuerdo Final (Unidad de Victimas, 2022).

Este encuentro con victimas permitid el intercambio sobre las
necesidades nacionales desde las particularidades territoriales, con
miras a la priorizacion de apuestas comunes:

[...] dijimos que ellos vengan a contarnos [las y los lideres de victimas],
en el seno del Congreso, la percepcion que tienen de todo este
propésito de Paz Total y cémo se conciben las victimas. [...] después
de escucharlos a ellos, todos, parece que se conocieran de antes y
hubieran hecho el mismo libreto: las necesidades que tenemos en
comun, las que tenemos en los Montes de Mariqg, las que tenemos en
la Guajira, son las mismas que tenemos todas las victimas de conflicto
armado en lo ancho y largo de nuestro territorio (representante CTEP
2, comunicacion personal, 27 de julio de 2023).

En este trabajo de articulacién el apoyo de la comunidad internacional
y el apoyo técnico brindado por el Congreso fue un elemento central.
A pesar de que algunos y algunas representantes CTEP no contaban al
inicio con la experiencia técnica relacionada con los procedimientos y
las dindmicas del Congreso, sus Unidades de Trabajo Legislativo —UTL—
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resultaron esenciales, ya que fueron conformadas por personas con
experiencia previa en la labor legislativa y la organizacion de enlaces
territoriales para la comunicacion con las comunidades (representante
CTEP 1, comunicacién personal, 23 de junio de 2023; representante
CTEP 2, comunicacion personal, 27 de julio de 2023).

En ese sentido, el balance de la primera legislatura puede calificarse
como positivo en la medida en que las CTEP conformaron una bancada
que les permitié impulsar y posicionar con mayor fuerza su agenda;
delimitar y coordinar su accidon en temas especificos y lograr mantener
un intercambio con las organizaciones sociales y comunidades,
particularmente de victimas. De esta manera, se consiguio laaprobacion
de iniciativas leqgislativas sensibles en el marco de la ventana de
oportunidad abierta por la coyuntura politica y la coordinacion entre
las curules de paz.

5. Conclusiones: los desafios de las CTEP en el corto y largo
plazo

Como se pudo observar, el camino de las CTEP no ha estado exento
de obstdaculos. Su implementacion temprana se caracterizd por la
tergiversacion o modificacion de lo acordado por parte de los sectores
politicos tradicionales y la falta de voluntad politica por parte de los
gobiernos de Juan Manuel Santos y de Ivan Duque para su puesta en
marcha de forma expedita y eficaz. Posteriormente, la elecciéon de
las CTEP estuvo marcada por la persistencia de la violencia social y
politica en los territorios, la falta de garantias plenas para el ejercicio
de las campafas y las afectaciones de un sistema electoral que tendié
a inhabilitar la participacion de los territorios mas afectados por el
conflicto armado. El proceso de eleccién confirmd el impacto negativo
de estas situaciones y dejé otros retos como la poca participacion y
falta de pedagogia ciudadana, la subrepresentacion de las mujeres y
su ausencia de representatividad, y la cooptacion de algunas curules
por parte de sectores politicos tradicionales (FIP, 2022b).

No obstante, las CTEP avanzaron en mayor medida por el impulso de las
organizaciones socialesy comunidades que han reconocido el potencial
transformador de las CTEP en cuanto espacios de representacidon
politica de las victimas y las comunidades histéricamente excluidas
del ejercicio del poder politico. En ese orden, la implementacién social
del AFP ha permitido avanzar en el objetivo del Punto 2 de apertura
democrdtica como condicién de construccién de paz.

En cuanto a los retos que en el corto y largo plazo tienen las CTEP,
se pueden sefialar los relacionados con la siguiente legislatura 2023-
2024 y otros de cardcter estructural, teniendo en cuenta que las CTEP
tendran un periodo mdas de duracion en la Camara de Representantes.

(52p
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Los éxitos legislativos de las CTEP no deben hacer olvidar las faltas de
garantias que han padecido y losinmensos retos que deberdan enfrentar
en la legislatura que apenas inicia®. Algunos de ellos son:

e Transitar del momento inicial de aprendizaje a la accion
politica y legislativa «mdas contundente» respecto a los temas
priorizados. Esto implica superar la inexperiencia inicial
para posicionar con mayor efectividad las propuestas e
iniciativas. En tal sentido, se sittan como temas prioritarios
la reforma a la Ley 1448 de 2013 o Ley de Victimas —que
cuenta con apoyo gubernamental—, especialmente en los
temas de ampliacién de la fecha para la acreditacién de
victimas ante la Unidad de Victimas y en el aumento de los
recursos destinados a la indemnizacion, la materializacion
de los proyectos de atencién integral en los territorios PDET
y el cese de la violencia social y politica a nivel nacional y
regional.

e Seguimiento, veeduria y control a la accion del Gobierno
nacional en la implementacién de las reformas sociales.
Aunque la Bancada ha acompafiado hasta el momento las
iniciativas gubernamentales en sus temas de interés, existe
una preocupacion sobre la situacién de violencia en los
territorios a pesar de la politica de Paz Total y la inefectividad
delaacciongubernamental paralaatencion delassituaciones
de precariedad y pobreza especialmente en sus territorios.

e Pedagogia y visibilidad de la accion de las CTEP y su
importancia para la construccion de paz. Se estima que es
urgente la puesta en marcha de campafas pedagdgicas
para la ciudadania en general sobre el funcionamiento del
Congreso y en particular las CTEP como espacios destinados
para las victimas y la apertura democrdatica.

e Ponerenmarchaespaciosderendicion de cuentas del trabajo
legislativo de las y los representantes CTEP. Esto permitird
mayor apropiacion de las comunidades sobre las curules y
puede contribuir a atender la falta de representatividad de
comunidades y territorios.

En cuanto alosretos existentes de cara ala consolidaciéon de las CTEP, es
necesario atender problematicas de diverso orden que se presentaron
en la primera eleccién. Por ende, se recomienda:

e Sobre lasituacion de violencia socialy politica en los territorios

Tomar medidas expeditas y suficientes para garantizar la
vida de las y los aspirantes, asi como el ejercicio del derecho

63 Reconstruido a partir de las comunicaciones personales con representantes CTEP, Colom
bia+20 (2023), Morales (2023) y FIP (2023).
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al voto de las comunidades. Esto implica acompafiamiento
institucional antes, durante y después de la eleccion a las
comunidades y sus candidatas y candidatos por medio de la
asignacion oportuna de esquemas de seqguridady dispositivos
territoriales para garantizar el derecho al voto.

e Sobre las garantias plenas para el ejercicio de campanas

a) Modificar los lineamientos de financiacion de las campafias
adoptados por el CNE, contemplando el aumento del
porcentaje de la financiacion estatal y la reformulacion de
los requisitos y tiempos para la solicitud y giro de anticipos
de campafia en condiciones de igualdad para todas las
candidaturas; oportunidad de la entrega de anticipos por
parte del Estado; acompafiamientos institucionales para
la realizacién de tradmites bancarios; medidas para limitar
la financiacién privada o familiar de las campafas; y
alternativas de financiacion de acuerdo con las realidades
territoriales y las prdacticas comunitarias para el impulso de
las candidaturas.

b) Modificar y aclarar los lineamientos del CNE y la RNEC
para la inscripcion de candidatas y candidatos y sobre el
funcionamiento general de las campafas, de modo que se
limite la posibilidad de cooptacion por parte de sectores
politicos tradicionales. Estas medidas pueden apuntar
a moderar el papel de la Unidad de Victimas para que el
requisito de la acreditacion no sea un obstdculo para la
participacion de victimas y organizaciones; ajustes con
respecto a la posibilidad de presentar aspirantes por parte
de organizaciones de nivel nacional y poner en marcha
campafias de pedagogia amplias, con enfoque territorial,
que permitan la apropiacién politica de las comunidades y
organizaciones sobre las CTEP y fomenten el control social y
la veeduria.

e Sobre el sistema electoral colombiano

a) Articular propuestas y tomar medidas para incluir y
garantizar la participaciéon de las victimas y comunidades
de las cabeceras municipales en las proximas elecciones de
CTEP.

b) Garantizar plenamente la cedulacion en los territorios y
el acceso a puestos de votacion con el suficiente tiempo
y recursos, en especial en los territorios PDET. Esto incluye
correqgir las fallas de la plataforma web de inscripcion de
cédulas y comprometer al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones para que, en dsocio con la

(6P
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RNEC y el CNE, garanticen puntos de conexién a internet
(como los Puntos Vive Digital) tanto para la inscripcion
de cédulas como para la rendicion de cuentas de las y los
candidatos a través del aplicativo Cuentas Claras.

Finalmente, cabe resaltar la centralidad que tienen las CTEP para
la inclusién y participacion politica no sélo de las victimas, sino del
conjunto de poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto
socialy armado. Tal como lo planted el Acuerdo, la construccién de paz
depende de la apertura democrdtica; solamente la transformacidon de
los diversos mecanismos de exclusion de poblaciones y comunidades,
en una accién integral que fomente el pluralismo, la participaciéon
ciudadana y una cultura democrdtica, posibilitard incluir en su
heterogeneidad la diversidad politica, social y cultural de la sociedad
colombiana.

Asi pues, las CTEP son tanto un instrumento central para la reparacién
de las victimas, como de modificacion de las estructuras de cierre
politico y de posibilidad de las grandes mayorias afectadas por el
conflicto social y armado de definir los destinos nacionales. Pero a
pesar de los obstdculos, las resistencias sistémicas y los intentos de la
politica tradicional de truncar este objetivo, las CTEP ya contribuyen
a la construccién de paz, en cuanto avanzan en el didlogo social, la
concertacion y la expresion de las propuestas comunitarias desde
sus realidades y costumbres. En ese sentido, también tienen un papel
protagdnico en la materializacion de la Paz Total. En palabras de un
representante CTEP:

[..] la forma de construir la paz que usted pregunta, nosotros ya la
venimos haciendo y es estando en los territorios, hablando, pues
con las instituciones, por ejemplo, unas comunidades, se retnen,
tienen sus mecanismos para poder autogestionar los recursos
por medio de eventos, de bazares, de encuentros deportivos [...].
Entonces, que el gobierno pueda llegar allg, o sea, le hemos abierto
las puertas al gobierno, le hemos abierto las puertas a la Paz Total
(representante CTEP 1, comunicacién personal, 23 de junio de

2023).
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Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion

y Convivencia de Medellin (CONPAZ): una
experiencia destacada de participacion ciudadana
en el contexto del Paro Nacional de 2021

Yeison Camilo Garcia Garcia

Desde la década de 1980, el Estado colombiano ha procurado la salida
negociada al conflicto armado —principalmente con las insurgencias—
y la construccion de politicas de paz. Como parte de ese propdsito, y
en el contexto de los Didlogos de paz con las FARC-EP en el Caguan,
el Gobierno Nacional promulgd la Ley 434 del 3 de febrero de 1998.
A través de ésta se cred el Consejo Nacional de Paz como un érgano
asesor y consultivo del Gobierno que debia contar con participacién de
la sociedad civil. Su misién fue propender por el logro y mantenimiento
de relaciones sociales que aseguraran una paz integral permanente,
para lo cual era necesario facilitar la colaboracion entre entidades y
organos estatales y priorizar alternativas politicas de negociacion del
conflicto armado interno —Ley 434,1998—.

En noviembre de 2016, cerca de dos décadas después, el Gobierno
Nacionaly las FARC-EP suscribieron el Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Como
parte de las herramientas para suimplementacion, se expidié el Decreto
Ley 885 de 2017, a través del cual se modificd la Ley 434 de 1998 y se
cre6 el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, que le
otorgd mayor alcance como parte de la Politica de paz, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion. Tras la modificacién, el Consejo
conservo su naturaleza de 6rgano asesor, consultivo y participativo; no
obstante, a la misién de propender por el logro y mantenimiento de la
paz, el decreto nombrado adiciond la funcion de generar una cultura
de reconciliacién, tolerancia, convivencia y no estigmatizacion.

Este Decreto Ley, que amplia el alcance del Consejo Nacional de Paz de
finales de la década de 1990, refrenda a su sucesor como érgano que
debe contar conla participacion de representantes de distintos sectores
de la sociedad civil, de tal modo que continUe siendo un escenario de
participacidon que promueva la paz —entendida como derecho y deber
de obligatorio cumplimiento— y genere una cultura favorable para la
reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion en la sociedad
colombiana. Aparte de eso, armoniza la misién del Consejo con el
contenido del punto 2.2.4 del Acuerdo Final de Paz, con el propdsito
de asesorar y acompafar a las autoridades locales en los temas de
reconciliacién, convivencia y no estigmatizaciéon, transversales a los
Puntos 2 —Participacion politica—, 3 —Fin del conflicto—y 5 —Victimas—.

El Decreto Ley también posibilita a la ciudadania la creacién de los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia, con la
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mision de materializar localy participativamente los enfoques territorial
y diferencial de la Politica de paz y el Acuerdo Final. Asi las cosas, en el
marco de tales disposiciones, se cred en septiembre de 2017 el Consejo
Territorial de Paz, Reconciliaciény Convivencia —CONPAZ— de Medellin,
a través del Decreto 049 de 2017/. Ahi se establecio su naturaleza como
organo asesor y consultor del gobierno municipal, asi como facilitador
de la colaboracién armonica entre entidades y organismos publicos,
«que garantice al Municipio, a la Administracién Municipal y a toda la
comunidad medellinense el abordaje, en forma integral y real del tema
de la paz, la no estigmatizacion y coyunturalmente el del posconflicto»
(Acuerdo 049, 2017, p. 4).

Durante el encuentro de Consejos Municipales de Paz del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, que se realizd en octubre de 2018,
se anuncié que el CONPAZ empezaria a funcionar en diciembre de ese
afo. Dias antes, integrantes del comité de impulso afirmaron que no
habia voluntad politica de la institucionalidad local para abordar los
temas relacionados con el Acuerdo Final, porque la paz —tal como fue
concebida por el Gobierno y las FARC— no era prioridad en la agenda
de la Administracion Municipal del momento (Garcia, 2019). Finalmente,
la instalacion oficial del CONPAZ se realizé el 12 marzo de 2019, un
afio y medio después de su creaciéon, con el compromiso de sesionar
cuatro veces al afio y con la participacion de 96 integrantes elegidos
por votaciéon, de los cuales 65 representarian a sectores de la sociedad
civil®4 y el resto a la institucionalidad local, tanto de la Alcaldia como
del Ministerio PUblico.

Aunque los procesos de creacién e inicio del funcionamiento de los
Consejos Territoriales fueron valorados como lentos e inefectivos en el
pais, por lo menos durante los primeros cinco afios de implementacion
del Acuerdo Final (Foro Nacional por Colombia y Corporacion Viva
la Ciudadania, 2021), en este articulo se presenta la experiencia del
CONPAZ de Medellin como un caso destacado de promocién de la
participacion ciudadana durante el estallido social experimentado
a raiz del Paro Nacional de 2021. En respuesta, este 6rgano disefid
la estrategia de Didlogos Sociales y Politicos para un Pacto por la
Construccion de Paz y la Vida Digna en Medellin y activd su primera
fase, correspondiente a la realizacion de las Audiencias PUblicas de Paz
en las comunas y los corregimientos de la ciudad. Las conflictividades
sociales y las alternativas de solucion que sefalaron las personas
participantes han permitido tramitar demandas de distintos actores
y sectores movilizados, asi como aportar insumos en el proceso de
formulacién de politicas pUblicas locales, entre las que se halla la de
paz.

64 Entre los actores de la sociedad civil que integran el CONPAZ se hallan representantes de
organizaciones sociales, pueblos étnicos y campesinos, diversidades sexuales, victimas del con
flicto, excombatientes, etcétera; ademds de representantes de partidos y movimientos politicos,
sindicatos y sectores econdmicos, jueces y funcionarios judiciales, entre otros.
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1. La protesta social en un escenario de demandas

En Colombia la protesta social ha tomado fuerza en afios recientes
como una expresion de accidon colectiva enmarcada en el derecho a la
participacion ciudadana. Evidencia de ello fue el ciclo de movilizaciones

que se desarrollé en las principales ciudades del pais, entre los afos
2019 y 2021, protagonizado por la ciudadania que se manifesté en
favor de la ampliacion de por lo menos cuatro campos de demanda: la
democracia, la igualdad, la justicia y la paz. El ejemplo mdas cercano de
ello fueron las jornadas de protesta denominadas como Paro Nacional
28, que comenzaron el 28 de abril de 2021 por convocatoria del Comité
de Paro, bajo la consigna: «Es el momento de parar por vida, paz y
democracia y contra el nuevo paquetazo de Duque». Inicialmente,
sectores sindicales y del movimiento social habian convocado a
protestar en rechazo al proyecto de reforma tributaria presentado
previamente por Alberto Carrasquilla, ministro de Hacienda y Crédito
PUblico del gobierno del presidente Ivan Duque.

La propuesta de reforma tributaria, que pretendia aumentar impuestos
a la clase media y el IVA a productos y servicios de primera necesidad,
fue el detonante del malestar ciudadano acumulado a causa de la crisis
social, econétmica, politica y humanitaria generalizada y profundizada
por los efectos de la pandemia del covid-19. No obstante, las demandas
del Comité de Paro también incluian insistir en la negociacion del
Pliego de Emergencia presentado en junio de 2020 al Gobierno, en el
marco de las protestas de 2019 y 2020, la cual abarcaba seis puntos:
renta bdsica, intervencién y financiacion estatal al sistema de salud,
derogatoria de los decretos presidenciales de emergencia, defensa de la
produccidon nacional —agropecuaria, industrial y artesanal—, matricula
cero para estudiantes de educacidn superior y acciones diferenciadas
para garantizar los derechos de las mujeres y las diversidades sexuales
(Galeano y Garcés, 2021: 43).

Durante las jornadas de protesta social de 2021, el Comité de Paro
adiciond dos nuevos puntos al Pliego de Emergencia: implementaciéon
del Acuerdo de Paz y poner fin a las masacres y los asesinatos de
liderazgos sociales, étnicos, campesinos y de excombatientes de las
FARC.Estaextensiondelospuntospornegociarconel Gobierno Nacional,
que trascendieron el mero rechazo inmediato a la reforma tributaria,
se debidé a la multiplicidad de reivindicaciones que se traslaparon y
le sumaron fuerza a la protesta, a través de un mayor respaldo por
parte de la ciudadania, principalmente en ciudades como Cali, Bogotd
y Medellin (Galeano y Garcés, 2021:42). Producto de estas acciones
no soélo se derribd el proyecto de reforma tributaria, sino también el
de reforma del sistema de salud; asimismo, se presiond la renuncia de
funcionarios como el ministro de Hacienda y el comandante de Policia
de la ciudad de Cali.

A medida que la protesta social adquiria mayor intensidad, se iba

generando un escenario de represion, violencia y vulneraciones a los
derechos humanos, que se evidencid en los excesos ejercidos por la
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Fuerza PUblica contra las personas manifestantes en las principales
ciudades. La magnitud fue tal que la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos —CIDH— realizé una visita al pais entre el 8 y 10 de
junio de 2021 para evaluar y, en consecuencia, presentar un documento
con observacionesyrecomendaciones paracontribuir alaconsolidacion
de un didlogo nacional como mecanismo para superar los conflictos
sociales. En esa misma linea, el Consejo Nacional de Paz exhortd a los
Consejos Territoriales a realizar sesiones extraordinarias, con el fin de
mediar a través de la constitucion de escenarios de didlogo local y
regional (CONPAZ, 2021).

Para ese momento, el CONPAZ de Medellin estaba haciendo
seguimiento a la movilizacion ciudadana. De hecho, el 21 de mayo se
pronuncié en defensa del derecho a la protesta, argumentando que
las jornadas eran respuesta a una crisis ocasionada por inequidades
acumuladas histéricamente. En su comunicado, este érgano rechazé
el manejo militar a las protestas realizadas en la ciudad dado a través
del Escuadréon Moévil Antidisturbios —ESMAD—, pues considerd que las
movilizaciones constituian ejercicios de democracia callejera y eran de
corte predominantemente pacifico. En ese sentido, resalté que:

[..] no se trata tanto de una movilizacion dinamizada por
sindicatos o estudiantes, es sobre todo una movilizacién de
periferias [...] Prevalecen la creacién cultural, las expresiones
desde lo estético, lo artistico [..] Todo esto movido por
jbvenes, que nos estdn sefialando nuevos valores de una
cultura politica diferente. (CONPAZ, 2021, p. 3)

2. Eldidlogo social y politico como estrategia participativa

Aparte de pronunciarse sobre la situacion de violencia en torno a las
jornadas de protesta social del Paro Nacional del 28A, solicitando la
intervencién inmediata del Ministerio Publico, el CONPAZ cred6 una
Comision Mixta para el relacionamiento politico-institucional. Esta
instancia, avalada por la Alcaldia en la sesién del 18 de junio de 2021,
se encargd de consolidar operativa y metodoldgicamente la estrategia
de mediacion del CONPAZ, denominada Didlogos Sociales y Politicos
para un Pacto por la Construccion de Paz y la Vida Digna en Medellin.
Aquella estrategia se planted con el propdsito amplio de trabajar en
la bUsqueda de soluciones politicas y no violentas a los problemas y
demandas histéricas de las comunidades, reconociendo las propuestas
de solucién ideadas por estas de manera participativa.

Los Didlogos Sociales y Politicos fueron concebidos por la Comision
Mixta como un escenario de participacion ciudadana con tres objetivos
especificos: 1) promover el respeto y la dignidad en el ejercicio de
la politica y la movilizacion social; ii) avanzar en la construccion
de acuerdos para la generacidon de un pacto por la vida digna y la
construccién de paz en Medellin; y iii) facilitar el abordaje de las

@



INFORME TRES
- ________________________________________________________________________________________________________________________________

demandas y propuestas de la ciudadania que habita las comunas y los
corregimientos de la ciudad (CONPAZ, 2022a). A su vez, esta estrategia
const6 de tres fases o etapas de implementacion:

e Fase 1. Audiencias PUblicas de Paz con el objetivo de promover
la escucha comunitaria para elevar el tramite de demandas,
necesidades y problematicas especificas ante las entidades
institucionales.

e Fase 2. Mesas de interlocucion politica con el objetivo de
materializar un didlogo mas focalizado en las agendas de
paz territorial de las organizaciones sociales y comunitarias
participantes.

e Fase 3.Pacto porlaPazylaVidaDignaconun cardcter vinculante
por parte de la Administracién Municipal —ahora Distrital— y el
despliegue institucional necesario para su cumplimiento, lo que
implica suscribir el pacto, ya sea en una asamblea de ciudad, un
cabildo abierto u otro espacio pertinente (Corporacion Viva la
Ciudadania, 2022).

La primera fase de la estrategia de Didlogos Sociales y Politicos,
correspondiente a las Audiencias PUblicas de Paz, se desarrolld entre
octubre de 2021 y septiembre de 2022. En total, se realizaron seis
encuentros zonales, que abarcaron las 16 comunas de Medellin; cinco
corregimentales, con participacion de la ruralidad; ocho poblacionales,
parajuventudes,nifiez,mujeres,comunidaddiversa,victimasdelconflicto
armado, lideres estudiantiles, sujetos étnicos y personas migrantes
y refugiadas; y una temdtica, sobre prevencién del reclutamiento en
niffos, nifas, adolescentes y j6venes —NNAJ—. En estos 20 encuentros,
que generalmente se realizaron en escenarios educativos y culturales,
se estimé la participacién de aproximadamente 1655 personas de los
barrios y corregimientos de la ciudad (CONPAZ, 2022b).

Previo a la realizacién de las Audiencias Publicas Paz, las comunidades
debieron sostener encuentros preparatorios, durante los cuales
priorizaron auténomamente los temas que consideraban relevantes
en sus barrios y veredas. Con esto, se potencid la participacion de 73
organizaciones sociales y comunitarias y los liderazgos arraigados
en los territorios, donde desarrollan procesos colectivos en torno a
sus agendas ambientales, culturales, poblacionales, de hdabitat y de
paz urbana (Corporacién Viva la Ciudadania, 2022). Posteriormente,
durante las Audiencias, las personas participantes realizaron un mapeo
de 133 conflictividades de orden estructural presentes en sus territorios
0 grupos poblacionales, las cuales se abordarian en las mesas de
interlocucién politica de la segunda fase de los Didlogos Sociales y
Politicos.
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Violencias urbanas
y violencias basadas
en género —violen-
cias con enfoque di-
ferencial, dindmicas
urbanas del conflicto
armado, seguridad y
convivencia—
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I ——
Conflictividad Descripciéon

Comprende fenémenos como la explotacidon sexual
y comercial de NNA; el reclutamiento, el uso y la uti-
lizacion de NNA por parte de grupos armados; las
violencias basadas en género y la estigmatizacion
de las disidencias sexuales; el desplazamiento in-
traurbano y el loteo de tierras por parte de grupos
armados, y el hostigamiento y persecucion a lideres
y lideresas sociales por grupos armados y la Fuerza
Publica.

Vivienda, hdbitat y
derecho a la ciudad
—modelo de ciudad
y acceso d los dere-
chos—

Los principales problemas se expresan en clave de
la Politica de moradores; la regulacién de proyectos
de expansion urbanistica y de vivienda privada que
causan diferentes tipos de vulneracién de derechos
—desplazamiento, estigmatizacién, destruccion de
ecosistemas, valorizacién del suelo y los servicios,
etc.—; el establecimiento de garantias para la pobla-
cién de venteros y venteras, personas en situacion
de calle y ocupacién del espacio pUblico; el fortale-
cimiento de Planes de Vida Barriales; el rechazo al
Proyecto de Ley 210C-2021 que busca aumentar las
facultades sancionatorias de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; y el control a la por-
cicultura, agroindustria y afectacion de humedales
ante la poca regulacion de los desechos toxicos y las
practicas de produccidon y explotacion del suelo.

Arte y cultura para la
paz —infraestructura,
nociones y voluntad
institucional—

Enuncia la necesidad de garantias para la perma-
nencia de los procesos artisticos y culturales, y la
carencia de espacios culturales en corregimientos y
barrios de las zonas altas de la ciudad.

Participacion, inci-
dencia politica y pro-
testa social —leqiti-
midad institucional
y garantias para la
participacion—

Se entienden problematicas relacionadas con la
cooptacion de escenarios de decision local como las
Juntas de Accion Comunal (JAC) y las Juntas Admi-
nistradoras Locales (JAL) que promueven prdcticas
clientelares para acaparar presupuesto participa-
tivo; la estigmatizacién de la protesta social, repre-
sién policial y nulas garantias para la movilizacion
social; y las limitaciones para la participacion politi-
ca de NNA y j6évenes de la ciudad.

Fuente: elaboracién propia con datos de CONPAZ (2022b) y Corporacion Viva
la Civdadania (2022)

Durante las Audiencias PUblicas de Paz, las personas participantes
también indicaron 27 alternativas de solucion de las conflictividades,
que se denominaron iniciativas de paz y se recogieron a modo de
propuestas georreferenciadas por comunas, corregimientos y en el
dmbito de la ciudad. Entre aquellas iniciativas derivadas del mapeo,
y gue estdn asociadas con tres ejes temdticos: i) cultura y formacion
para la paz, ii) incidencia politica y iii) derecho a la ciudad, se
hallan propuestas para la creacidon de nuevos escenadrios, procesos
y programas enfocados en temas y poblaciones especificas de los
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contextos urbano y rural, asi como la reactivacion o el fortalecimiento
de otros que posibilitarian la planeacion, investigacion, intervenciéon y
didlogo permanente entre la sociedad civil y la institucionalidad local.

Alternativa Descripcion

Escuelas Sororas de Paz con Justicia de Género; Escuela
de Memoria y Paz Territorial, Circuito de organizaciones
artisticas y culturales: Parque de la Identidad; catedras de
prevencion de VBG —Violencias Basadas en Género— en
instituciones educativas; Festival Rural Intercorregimental por
Cultura y | la Paz; investigacion participativa de usos del suelo y niveles
formacidéon|de contaminacion del aire; Mesa Intercultural Etnica; Distrito
para la paz Rural Campesino y Agricola; fortalecimiento de las instancias
de participacion juvenil como CMJ —Consejo Municipal
de Juventud—, PMJ —Plataforma Municipal Juvenil— y los
Comités Escolares de Convivencia; Reactivacién del programa
Tomarnos el Mundo u otros que atiendan la salud mental y
emocional, y Casa de la Memoria Itinerante.

Comités subsectoriales; Plan de Accién de Prevencién
de la ESCNNA —Explotacién Sexual Comercial de Nifos,
Nifias y Adolescentes—; Plan de Accion de Prevencion del
Reclutamiento; cocreaciéon de protocolos y rutas de atencidon
de VBG en las instituciones educativas; campafias de
sensibilizacion contra la transfobia y por los derechos sexuales
Incidencia|y reproductivos; actualizacién de la Politica PiUblica de
politica Juventud; Red de Proteccién y Cuidado; Mesa de Cuidadores
y Cuidadoras; planes comunales de cultura, comunicacién y
construccién de paz; ampliacién de estrategias de acceso
a la informacion; cocreacién institucional-comunitaria de
formulacién de proyectos y convocatorias, y focalizacién
de la oferta institucional hacia la comunidad LGBTIQ+ en el
acceso a derechos fundamentales.

Planes de vida barriales; planes veredales; Politica Publica
de Agricultura y Soberania Alimentaria; audiencias puUblicas
permanentes de los proyectos de infraestructuray planeacion;
didlogos participativosy vinculantes sobre la actualizacion del
POT —Plan de Ordenamiento Territorial—; fortalecimiento de
programas de huertas familiares, y procesos de legalizacion
de predios y estrategias de prevencién del loteo de tierras.

Derecho a la
ciudad

Fuente: elaboraciéon propia con datos de CONPAZ (2022b) y Corporaciéon Viva
la Civdadania (2022)

A partir de este mapeo de conflictividades, realizado en el marco de
las Audiencias Publicas de Paz, se construyd un instrumento asociado
con los canales y las rutas de tramite que implicaria la ejecucién de las
propuestas de solucion, planteadas a modo de iniciativas de paz. En
efecto:

[..] se construyd una matriz de seguimiento a las demandas
especificas, las cuales se enrutan en los niveles de atencién
institucional con los gestores territoriales y promotores de los
distintos programas y proyectos que comprenden las comunas
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de la ciudad. El ejercicio posterior a la implementacién de la
primera etapa consistird en el abordaje técnico de cada una de
las demandas especificas a partir de su viabilidad en la oferta
institucional, es decir, el desarrollo de un ejercicio de identificacion
de cudles programasy proyectos existentes pueden atender dichas
problemdticas. (Corporacién Viva la Ciudadania, 2022, p. 23)

Pero no todas las propuestas de atencidon de conflictividades han
implicado rutas a mediano plazo; también hubo algunas que se
tramitaron con la institucionalidad local a la par que se fueron
desarrollando las Audiencias PUblicas de Paz (D.Herrera®, comunicacion
personal, 12 de abril de 2023). Un ejemplo de ello fue el caso de la
Corporacién Tallerarte, un proceso cultural que tiene alrededor de tres
décadas de trayectoria promoviendo el trabajo artistico comunitario
en la Comuna 6 —Doce de Octubre—, y que se encontraba en proceso
de desalojo, pues su sede estd al interior de la Institucion Educativa El
Progreso. A partir del acompafiamiento y la interlocucion del CONPAZ,
se establecid un proceso de negociaciéon con distintas secretarias
competentes, como las de Educacién y Cultura, para la bUsqueda de
alternativas de solucion orientadas a mitigar el proceso de desalojo y
defender la permanencia de este proceso de construccién de memoria
y paz en el territorio (C. Flérez®, comunicacién personal, 24 de abril de
2023).

3. Las Audiencias permitieron retroalimentar politicas
pUblicas

Hasta antes delinicio de la estrategia de los Didlogos Sociales y Politicos,
el CONPAZ tenia poco reconocimiento en Medellin, en parte debido a
su corta existencia; para ese momento, la ciudadania desconocia su
cardcter, sus alcances y los niveles de articulacién que podia establecer
con comunidades e institucionalidad estatal. Ante esto, el desarrollo
progresivo de la estrategia también posibilitd su fortalecimiento
interno en por lo menos dos sentidos: i) como érgano capaz de abordar
conflictividades en funcion de construir agendas de paz mediante
dindmicas participativas mas directas que las institucionales, a pesar
de sus limitados recursos para operacién; y ii) como érgano capaz
de relacionarse efectivamente con la institucionalidad para realizar
ejercicios de construccién de confianza e incidencia politica en torno a
las iniciativas de paz identificadas por las comunidades.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la capacidad de incidencia
politicadel CONPAZlehapermitidorelacionarse condistintassecretarias
y dependencias de la Administracion Municipal —ahora Distrital— para
desarrollar acciones enmarcadas en las propuestas de resolucion
de las conflictividades. Ademds, los ejercicios de sistematizacion
realizados por las personas electas como consejeras han servido para
establecer discusiones y aportar simultdneamente a la elaboraciéon

65 Entrevista a Diego Herrera Duque, consejero de Paz por las organizaciones que trabajan por

el logro de la paz en la civudad.
66 Entrevista a Camila Florez, integrante de la Corporacion Tallerarte.
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de lineamientos para la retroalimentaciéon y fortalecimiento de los
procesos de formulacion o actualizacién de cuatro politicas publicas
locales (V. Tabares®’, comunicacion personal, 8 de febrero de 2023):
Paz, No-violencia, Reconciliacion y No Estigmatizacion; Seguridad y
Convivencia; Derechos Humanos, y Organizaciones de la Sociedad
Civil (Corporacién Viva la Ciudadania, 2022).

Estado de la
politica

Nivel de
retroalimentacién

Politica Hallazgos

pUblica

En esta etapa de la politica pUblica

se identific6 que los diferentes
componentes no reconocen
problemas que se han logrado

Politica Publica
de Paz, No-
Violencia,
Reconciliacién
y No-
Estigmatizaciéon

Formulacién-
socializacion

Contrastaciéon de
componentes de
formulacion del

problema pUblico

recoger de las Audiencias PuUblicas
de Paz. Se precisé la importancia
de la inclusiéon de las necesidades
y problemdticas expresadas en los
Didlogos Sociales y Politicos como
parte relevante parala estructuracion

del problema publico y la posterior
construccion del componente de
alternativas de solucion de la politica
publica.

La identificacion de los problemas en
términos de seguridad, asociados con
asuntos como el impacto del conflicto
urbano en la descomposicién del
tejido social, tal como lo evidencid
el mapeo de conflictividades de
los Didlogos Sociales y Politicos,
permitiria vincular los hallazgos a los
procesos de formulacién de los planes
locales de seguridad y convivencia
que contempla la politica publica.

Incorporacién a
los planes locales
de seguridad y
convivencia

Politica Publica
de Seguridad y
Convivencia

Actualizaciéon

Aportes desde el mapeo de
conflictividades y las propuestas de
construccion de paz en temas de

Politica Publica

de Derechos Actualizacién de

Formulacién ST
conflictividades

Humanos
derechos humanos.
Aportes relacionados con el mapeo
de propuestas e iniciativas expresa-
: - das por los actores que participaron
Actualizacion de por. 4 P P
S en la primera etapa de los Didlogos
conflictividades y ) e .
. . Sociales y Politicos. De igual modo,
Politica  Publica apertura de nuevas

se retroalimentd la politica publica
en funcién de la actualizacion de las
diferentes organizaciones sociales y
comunitarias que lideran procesos de
participacion ciudadana y construc-
cion de paz territorial, para lo cual se
puso a disposicion un directorio de
actores.

de las Organiza-
ciones de la So-
ciedad Civil

percepciones para
el fortalecimiento
de las organizacio-
nes sociales de la
ciudad

Actualizacién

Fuente: elaboracién propia con datos de Corporacién Viva la Civdadania
(2022)

Respecto ala Politica PUblica de Paz, No-Violencia, Reconciliacién y No-
Estigmatizacién, es de precisar que el CONPAZ ha aportado elementos
para dos de sus cuatro fases de formulacién. En la segunda fase, se
establecid una mesa de interlocucién con la Administracion en la cual
se enfatizaron los principales hallazgos del mapeo de conflictividades

67 Entrevista a Verdnica Tabares, exconsejera de paz por las organizaciones que trabajan
por el logro de la paz en la ciudad.
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para que fuesen tenidos en cuenta en el proceso técnico-participativo
de definicion del problema publico. Actualmente, en la tercera fase,
correspondiente a la definiciéon de las alternativas de solucion y el
proceso reglamentario, el CONPAZ ha participado en dos escenarios:
una mesa de interlocucidon y un escenario de socializacién en el que
se expusieron los elementos del mapeo de alternativas que quedaron
incluidos en la Politica; entre ellos se hallan el ordenamiento territorial
para la paz, la elaboracion de un sistema de informaciéon para la paz y el
posicionamiento de un movimiento social por la paz (C. Saldarriaga®?,
comunicacién personal, 27 de abril de 2023).

4. A manera de conclusiones

LaexperienciadelConsejoTerritorialdePaz,ReconciliacionyConvivencia
—CONPAZ— de Medellin, a partir del disefio e implementacion de la
estrategiade Didlogos Socialesy Politicos,y puntualmente del desarrollo
de la primera fase por parte de la Comisién Mixta, evidencia que este
6rgano propicid sistemdaticamente la participacién civdadana durante
el estallido social experimentado con ocasion del Paro Nacional de
2021. Precisamente por ello, organizaciones de la sociedad civil de la
ciudad lo reconocen como «un ejercicio de participacién y negociaciéon
ciudadanainnovador y prometedor en tanto busca restaurar confianzas
y restablecer las posibilidades de didlogo en aras de abrir los canales
para la incidencia politica de las agendas de construccion de paz
territorial» (Corporacion Viva la Ciudadania, 2022, p. 19).

En efecto, los escenarios de discusion zonales, corregimentales y
sectoriales, propiciados a través de las Audiencias PUblicas de Paz en un
contexto de descontento social, permitieron mapear participativamente
las conflictividades y las alternativas de solucién propuestas por las
organizaciones de la sociedad civil y los liderazgos de las comunas
y los corregimientos de la ciudad. Por lo tanto, se considera que la
estrategia implementada por el CONPAZ fue importante no sélo para
la concertacion de agendas de paz urbanag, sino también para «la
ampliacién de escenarios de participacion politica constantes que
permitiesen abordar las conflictividades y problemdticas sociales de
manera oportuna por parte de la oferta institucional y demas planes,
programas y proyectos destinados pertinentemente a su tratamiento»
(Corporacion Viva la Ciudadania, 2022, p. 19).

Sin embargo, el desarrollo de esta fase también evidencidé algunos
retos que este 6rgano afrontard durante las etapas posteriores a las
Audiencias PUblicas de Paz. Entre ellos se halla posicionar un movimiento
social por la paz que continUe incidiendo politicamente para articular
loscomponentes de paz de los diferentes planes, programas, secretarias
y proyectos de la Alcaldia de Medellin en un Sistema de Informacién
Distrital para la Paz. Este, a su vez, deberia contribuir a la gestiéon de
politicas —con sus respectivos recursos— destinados al fortalecimiento
de las agendas y apuestas de construccion de paz territorial de las
organizaciones de la sociedad civil (CONPAZ, 2022b).

68 Entrevista a Carolina Saldarriaga, subscretaria de Construccion de Paz Territorial de la Secre
tarfa de la No-Violencia, Alcaldia de Medellin.
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Otro reto importante que tiene el CONPAZ es insistir permanentemente
en la implementacion del Acuerdo Final, lo que implica «avanzar en
la ruta de paz territorial y justicia restaurativa para Medellin, a partir
de la articulacién, formulacién, transversalizacion e implementacion
concertada de las politicas puUblicas de paz territorial, seguridad,
derechos humanos, victimas y reincorporacion» (CONPAZ, 2022b, p.
13). Justamente con esa finalidad, este 6rgano pretende alcanzar,
en la tercera fase de los Didlogos Sociales y Politicos, la articulaciéon
estratégica de una agenda de paz entre la sociedad civil y la
Administracion Distrital que se explicite mediante el Pacto por la
Construccién de Paz y la Vida Digna en Medellin.

Vista de ese modo, la experiencia del CONPAZ ha incidido en la
implementacién de tareas participativas del Acuerdo Final, en la
medida en que ha propiciado la participacion ciudadana de distintos
actores y sectores de la sociedad civil, con sus respectivas agendas
reivindicativas, y ha sistematizado las propuestas que aquellos han
expresado en distintos escenarios de didlogo para generar insumos
Utiles. Finalmente, estos les han permitido incidir ante la Alcaldia de
Medellin en los procesos de elaboracion de politicas publicas y la
ejecucién dealternativas de solucién alas conflictividades, relacionadas
con los temas de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion,
y transversales a tres puntos del Acuerdo Final:

e Punto 2. Participacién politica: el CONPAZ promovid la
apertura democratica, reconociendo que “la construccion de
la paz requiere una mayor participacién de los ciudadanos
en los asuntos publicos” (OACP, 2016, p. 15). En consecuencia,
comunidades y organizaciones participaron en escenarios de
didlogo, como lo fueron las Audiencias PUblicas, para plantear
demandas asociadas con la protesta social, establecer acuerdos
con la Administraciéon y definir mecanismos de seguimiento. Es
decir que se abrieron escenarios de participacion para incidir
en la gestién puUblica de las conflictividades presentes en las
comunas y los corregimientos de la ciudad.

e Punto 3. Fin del conflicto: el CONPAZ posibilitd la participacion
de firmantes del Acuerdo Final, que realizan su proceso de
reincorporaciéon politica y socioecondmica en la ciudad, en
escenarios de didlogo. En aquellos, participaron en el desarrollo
de discusiones y el planteamiento de alternativas de solucién
relacionadas con asuntos puUblicos, a raiz de lo cual se podrian
“generar condiciones a corto y largo plazo que faciliten que los
ex combatientes de FARC construyan proyectos de vida dentro
de la civilidad” (OACP, 2016, p. 19).

e Punto 5. Victimas: el CONPAZ canalizé alternativas de solucién
para una parte de las conflictividades que afectan, entre
otras poblaciones, a las victimas residentes en las comunas y
corregimientos de la ciudad. Una vez sean implementadas
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por la Administracion, tales propuestas podrian aportar a la
satisfacciéndelosderechosdelasvictimasy contribuiraalcanzar
condiciones favorables para la convivencia, la reconciliacién, la
no repeticion y, en general, la transicion del conflicto armado a
la paz en Medellin (OACP, 2016).
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4. Conclusiones y
recomendaciones

La llegada del gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez parece
haber marcado un clima mas favorable para la participacién ciudadana
y las negociaciones de paz. En esa medida, al término del segundo ciclo
de didlogos entre el gobierno Petro y el ELN, las partes anunciaron el
10 de marzo de 2023 la suscripcion del Acuerdo de México —Acuerdo n.
6—, el cual actualiza el contenido general de los puntos de la agenda de
negociacion que venian del proceso empezado en La Habana en 2012.
La estructura de esta nueva agenda consiste en: 1) La participacion de
la sociedad en la construccién de la paz; 2) Democracia para la paz; 3)
Transformaciones parala paz; 4) Victimas; 5) Fin del conflicto armado;y
6) Plan general de Ejecucion de los acuerdos entre el Gobierno nacional
y el Ejército de Liberacién Nacional —ELN—.

El punto 1, de participacion de la sociedad, reconoce la centralidad del
proceso de participacion para elacuerdo y la diversidad de expresiones
politicas de las organizaciones sociales, pero también de los gremios.
El segundo punto consagra como propdsito el didlogo entre «diversos
actores convocados» para la identificacion de las multiples causas
del conflicto social armado. Uno de sus objetivos es «lncentivar la
participacion de la sociedad en la construccion del poder ciudadano»
(Acuerdo de México,2023,p.3).Elpunto 3, Transformaciones para la paz,
aterriza el proceso de participacion en politicas puUblicas, pues busca
«pactar politicas y un plan integral de transformaciones» (Acuerdo de
México, 2023, p. 3), el cual sortearia el «problema agrario historicoy,
la pobreza y la desigualdad, y «planes de desarrollo alternativos»
de cardcter comunitario u étnico. Todo este plan integral deberd ser
armonizado «con los planes nacionales de desarrollo» (Acuerdo de
México, 2023, p. 4).

Al mes siguiente se suscribid el «Primer Acuerdo de Cuba» —Acuerdo n.
9—,sobre participacion,que establecio que «eldesarrollo del proceso de
participacion [que] abarca los tres primeros puntos [...] se desarrollard
[con fecha limite] hasta el mes de mayo de 2025» (Primer Acuerdo de
Cuba, 2023, p. 2). Alli se ratificé la importancia de la participacion de la
sociedad civil en la medida en que es el primer punto de la agenda y
constituye la base sobre la cual se nuclean los acuerdos. Al tiempo, cred
el Comité Nacional de Participacion —CNP— «como instancia especial
transitoria articulada a la Mesa de Didlogos de Paz» (2023, p. 4).

Sin embargo, el anterior panorama contrasta con el balance
efectivo de la participacion en la implementacién del AFP, que es
un mapa de claroscuros. A siete afios de la firma del Acuerdo hay
logros innegables en materia de participacion ciudadana, como la
formulacion participativa de los PDET, la puesta en marcha del Estatuto
de Oposiciéon, las CTEP, la participacion en el SIP, entre otros. Sin
embargo, persisten grandes rezagos, profundizados por la simulacién
en la implementacion del Acuerdo durante el gobierno de Ivan Duque,
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Yy que no han sido gestionados de manera satisfactoria en el marco del
actual. Tal es el caso de las garantias de seqguridad para el ejercicio de
la politica y los liderazgos sociales, la apuesta decidida por la garantia
del derecho a la protesta como parte de un nuevo modelo de didlogo
social, la actualizacién de los entornos habilitantes para la planeacion
participativa, o la incorporacién en todas las politicas de Estado de las
recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién.

A pesar de avances sectoriales y temdticos importantes, en términos
de arquitectura institucional para la participacion en las politicas de
paz aun hay temas pendientes, especialmente en lo referente a la
consolidacién de canales permanentes de participacién ciudadana en
la implementacion del Acuerdo Final de Paz —AFP— y de la politica de
Paz Total, al igual que en el reconocimiento de formas auténomas de
accién colectiva sobre estos temas.

En relacion con el balance de las tareas participativas, como se sefald
en el capitulo correspondiente, del Informe DOS al Informe TRES de
este Observatorio los avances los representan unos pocos puntos
porcentuales. De ese modo, las tareas con nivel de cumplimiento
completo pasaron del 8 % al 11 %, con nivel minimo del 31 % al 35 % y con
ningun cumplimiento del 28 % al 26 %. En el caso del nivel intermedio,
este paso del 33 % al 28 %. Lo anterior significa que hubo un ligero
avance porcentual en las tareas con calificacién completa y que hubo
menos tareas con ningun nivel de implementacion, pero, al tiempo,
las tareas con nivel de cumplimiento minimo aumentaron. Las tareas
en los capitulos sobre Participacion Politica y Fin del Conflicto incluso
mostraron algunos retrocesos.

El andlisis de instrumentos especificos como los CTEP y el Consejo
Territorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia de Medellin, por su
parte, arrojan distintos aprendizajes. En el primer caso se evidencia
coémo las CTEP avanzaron en mayor medida gracias al impulso de las
organizaciones socialesy comunidades que han reconocido el potencial
transformador de estas curules, en cuanto espacios de representacion
politica de las victimas y las comunidades histéricamente excluidas del
ejercicio del poder politico. En ese orden, la implementacion ciudadana
y social del AFP ha permitido adelantar el objetivo del Punto 2 de
apertura democrdatica como condicién de construccion de paz. Sin
embargo, persisten retos en materia de funcionamiento y limitaciones
externas relacionadas con la situacion de violencia social y politica
de los territorios, la ausencia de garantias plenas para el ejercicio
de campafias, al igual que restricciones y falencias estructurales del
sistema electoral colombiano.

Con respecto a la experiencia del Consejo Territorial de Paz,
Reconciliacion y Convivencia de Medellin —CONPAZ— en el contexto
del Paro Nacional de 2021, se hace patente una buena practica de
propiciamiento del didlogo social y la participacién en contextos de
conflictividad. Los escenarios de discusién zonales, corregimentales y
sectoriales, fomentados a través de las Audiencias PUblicas de Paz en un
marco de descontento social, permitieron mapear participativamente
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las conflictividades y las alternativas de solucion propuestas por las
organizaciones de la sociedad civil y los liderazgos de las comunas y
los corregimientos de la ciudad. Dentro de los retos se halla articular las
posibilidades del CONPAZ con las dindmicas propias de los movimientos
sociales de la ciudad, e identificar el rol que puede desempefiar en
la ruta de paz territorial y justicia restaurativa para Medellin, a partir
de la articulacion, formulaciéon, transversalizacién e implementacion
concertada de las politicas publicas de paz territorial, seguridad,
derechos humanos, victimas y reincorporacion.

Dado este panorama politico y social de tensiones y posibilidades, en
el OPIAF mantenemos la perspectiva presentada en el Informe DOS y
confiamos:

[en] las virtudes que genera la participacién ciudadana en
las transformaciones sociales y el disefio, implementacién,
evaluacién y ajuste de politicas pUblicas mdas apropiadas para la
promocién del goce efectivo de derechos humanos, adecuadas
a las necesidades, expectativas y posibilidades de comunidades
y sociedades. También es el centro de la transformacién de
conflictos que se tramitan por medios violentos a su resolucién
por las vias del didlogo, la negociacién y la concertaciéon por las
vias democraticas. La participaciéon suele ser también un método
muy eficaz para combatir la exclusién de millones de ciudadanos
y ciudadanas (OPIAF, 2021, p. 93).

De modo que, a partir de las conclusiones de este informe,
recomendamos:

1. Al gobierno nacional, propiciar la construccion participativa y
la articulaciéon de estrategias que garanticen la participacion
ciudadana en la implementacion del AFP y de las politicas de
paz, en especial lo contemplado dentro de la politica de Paz
Total.

e En relacién con el Punto 1, es necesario contar con una
estrategia de participacion ciudadana efectiva e incidente en
la puesta en marcha del Sistema Nacional de Reforma Agraria
para elimpulso de lo relativo al cierre de la frontera agricola y
la constitucién de las Zonas de Reserva Campesina, asi como
la consecuciéon de los Planes Nacionales de la Reforma Rural.
lgualmente, es importante una revision participativa de los
PDET y de los PATR para fortalecer las propuestas ciudadanas
no incluidas y superar los obstdculos metodoldgicos.

e Con respecto al Punto 2, es urgente tomar medidas para
el cumplimiento de las tareas atinentes a la planeacién y
presupuestacion participativa, control y veeduria ciudadana
y medidas efectivas para promover una mayor participacion
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en la politica nacional, regional y local de todos los sectores,
especialmente de poblaciones histéricamente excluidas y
de mujeres. Particularmente, la reglamentacién del Sistema
Nacional de Planeacion Participativa debe acompafiarse de
la revision y la reforma de la Ley Orgdnica de Planeaciéon
(Ley 152 de 1994). Aunado a esto, la revision de la Politica
PUblica de Participacion Ciudadana debe tener en cuenta las
tareas participativas del AFP y los lineamientos emanados
del Espacio Nacional de Participacion y articulados alrededor
de la propuesta de Ley de Garantias para la Participacion
Ciudadana. Complementariamente, se debe impulsar una
Ley de Garantias para la Protesta Social y la Manifestacion
PUblica®®, contemplando los lineamientos también emanados
del Espacio Nacional de Participacion. Estas medidas han
de tener una ruta de articulacion con las instancias de
participacion del AFP como la Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Etnicos —IEANPE— y la Instancia Especial
de Mujeres. Asimismo, deben tomarse medidas para la
elaboracion y presentacién al Congreso de la RepUblica de
una reforma politica con participaciéon ciudadana, asi como
el impulso e implementacién de la reforma electoral a partir
de las recomendaciones de la Misién Especial Electoral. Por
Ultimo, es urgente la integracion y funcionamiento de todos
los componentes del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica —SISEP— para atender la situacion
de violencia social y politica en los territorios y brindar las
garantias suficientes para el ejercicio de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz —CTEP—.

e Lo relativo al Punto 3 se concentra en la necesidad de actuar
institucionalmente frente al Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios y garantizar el funcionamiento continuo de la
Instancia de Alto Nivel del SISEP.

e Para el Punto 4, es imperativo garantizar y concretar el
enfoque participativo de la revisiéon del PNIS, considerando
las diversas denuncias y las propuestas comunitarias
generadas en las asambleas comunitarias y que fueron
rechazadas durante el gobierno Duque. En ese sentido, se
debe garantizar una metodologia participativa, incluyente y

69 Actualmente, en la Cdmara de Representantes se encuentra radicado el Proyecto de Ley
Estatutario No. 270/2023 “Por medio de la cual se establecen garantias al derecho fundamenta
a la protesta social y la manifestacion publica y se dictan otras disposiciones” redactado e
mpulsado por organizaciones de la sociedad civil, plataformas de Derechos Humanos, victimas
de violencia policial, congresistas y entidades del Gobierno, que recoge las disposiciones del AFP,
las propuestas del Espacio Nacional de Participacion de 2017, los lineamientos internacionales, las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, asi como experiencias
locales y nacionales sobre el tema. Para ampliar sobre el proceso de construccion del Proyecto de
Ley, véase https:/participando.co/protesta/
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e con enfoque diferencial y territorial. También es necesario
impulsar las tareas participativas sobre la prevencion y
atencion del consumo, con articulacién de la Politica Nacional
de Drogas 2023-2033.

e Con respecto al Punto 5, es prioritario garantizar
explicitamente la participacion ciudadana en la Instancia de
Articulacion entre el Gobierno nacional y la JEP, a través de
las instancias participativas del AFP. Por Ultimo, es necesario
aclarar la articulacion entre las instancias de reincorporaciéon
yaen funcionamientoyelnuevo Programa de Reincorporaciéon
Integral. En cuanto al tema de victimas, debe garantizarse la
participacion de las victimas en la reforma de la Ley 1448 de
2015, teniendo en cuenta sus particularidades territoriales y
necesidades de diverso tipo.

e Frente al Punto 6, es menester atender el problema de
desarticulacion entre CSIVI y IEANPE y la Instancia Especial
de Mujeres. Con respecto al enfoque étnico, se debe avanzar
en la consulta previa con comunidades étnicas para la
implementacion de las medidas del AFP y atender las
disposiciones contrarias al enfoque étnico implementadas
por el gobierno Duque en el PNIS. También resulta relevante
vincular las instancias étnicas y las reformas contempladas
con respecto a la planeaciéon participativa en la elaboracion
de las politicas de ordenamiento territorial, garantizando,
por ejemplo, la participacion de la IEANPE en la elaboracion
de la Politica PUblica para la Erradicacion del Racismo y la
Discriminacion Racial. En cuanto al enfoque de género, es
necesario reglamentar la articulacién del Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género —VGB— con la Instancia
Especial de Mujeres y el SISEP. En Ultima instancia, se deben
tener en cuenta las recomendaciones de las organizaciones
sociales y comunitarias y de la ciudadania en general para el
fortalecimiento de los mecanismos periddicos de rendicion
de cuentas, entre ellos, el SIIPO.

2. Al Gobierno Nacional y a los Gobiernos territoriales a que, en
marco del ajuste de la institucionalidad para la paz, el disefio de
planes, programas y estrategias de implementacion, reformen
los disefios institucionales y estratégicos centralistas, es decir,
aquellos que concentran decisiones y recursos en las entidades
del orden nacional, dejando a las entidades y sociedades en
el territorio como meros testigos de la implementacion. El
centralismo en la toma de decisiones y en la ejecucion de las
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mismas es una barrera para la participacion efectiva de la
ciudadania.

3. A los mandatarios locales, recomendamos profundizar las
apuestas por la construccion participativade la paz en dimensiéon
territorial y de la reconciliacién mediante instancias como los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia. En
particular, se recomienda:

e Fomentar la participacion en las instancias y mecanismos
que disefie el gobierno nacional para la puesta en marcha
de los Sistemas de Reforma Agraria y de Administracién del
Territorio, que son dos de los instrumentos mas poderosos
propuestos por el Gobierno nacional para el cumplimiento
del primer punto del Acuerdo Final.

e Promover y apoyar la creacion de comités de tierras
conformados por comunidades campesinas como
mecanismos de impulso a la implementacion de la RRI,
disponiendo de profesionalesdelderecho que apoyen su labor
y presten asesoria a los campesinos, asi como la generacion
de espacios multiactor para el abordaje y resolucion de
conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

e Articular los planes territoriales de desarrollo con los Planes
de Accién para la Transformacion Territorial construidos
participativamente en el marco de los PDET.

e |dentificary garantizar la participacion de las organizaciones
sociales que trabajan en el municipio o departamento,
tanto las que hacen parte de espacios institucionales de
participacion (consejos de paz, reconciliacién y convivencia;
mesas de victimas; consejos de planeacion, entre otros)
como las que no. Esto implica la promociéon y la protecciéon
de su derecho a deliberar e incidir sobre los asuntos que les
corresponden en sus territorios.

e Incorporar en las politicas de cardcter territorial el
reconocimiento de la protesta y la movilizacién social como
herramientas para el ejercicio de derechos. Para tal efecto
pueden construirse protocolos especificos que incorporen
la normatividad internacional y nacional vigente en la
materia, puesta en prdctica en un conjunto de principios,
enfoques, definiciones, instancias de coordinacion y acciones
especificas.

e Construir, difundir y promover el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones
en los territorios, implementando medidas de prevencion,
seguridad y proteccion con enfoque de derechos, étnico, de
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género, territorial y diferenciales orientadas a preservar los
procesos comunitarios y sociales de la poblacion objeto del
Programa.

e Promover estrategias de autoproteccion y estimular
la articulacion de redes por parte de comunidades y
organizaciones en los territorios.

e Articular con la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y el Ministerio de Justicia para establecer
el horizonte orientador del accionar territorial, asi como
las funciones de los gobiernos territoriales en el marco de
la puesta en marcha del Sistema Nacional de BUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas.

e Fortalecer los procesos de planeacién local en torno a
la construccidon y ejecucién participativa de la Politica
Publica de Victimas, priorizando estrategias de atenciéon y
asistencia a las victimas, atencién humanitaria, retorno y
reubicacion, acompafamiento para la aceleracion del pago
de indemnizaciones administrativas, y construccion de
iniciativas de cultura de paz, y memoria y verdad.

e Proponer y establecer mecanismos de articulacion entre el
Gobierno Nacional y los entes territoriales para la inclusién
en las mesas de didlogo y la construccién de escenarios
participativos en los que la sociedad pueda intervenir.

4. Ala comunidad internacional, mantener la cooperacién técnica,
financierayelintercambio de experienciasdirigidasalasociedad
civil colombiana en materia de construccién de paz, entornos
habilitantes para la participacién ciudadana, formacion politica
y modelos de participacion y didlogo social.

e Es importante mantener el apoyo para la consolidacion
de entornos habilitantes de participacion ciudadana y
fortalecimiento organizativo, mediante cooperacién técnica
y financiera dirigida a organizaciones de la sociedad civil;

e Contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la implementacion del Acuerdo Final y
para la coordinacién interinstitucional;

e Mantener elapoyo alaimplementacién de puntos especificos
del Acuerdo Final e impulsar la implementacion integral del
mismo.

5. Y a las organizaciones sociales, comunidades y ciudadania en
general, preservar y potenciar la participacion en las instancias
y espacios creados por el AFP, asi como continuar con el control
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ciudadano y la veeduria respecto al cumplimiento de las tareas
participativas, en términos de una participacién ciudadana
incidente, efectiva e integral, con las garantias suficientes.
Asimismo,involucrarseactivamenteenlosespaciosparticipativos
creados en el marco de la Mesa de Conversaciones con el ELN
y demds instancias que se creen en los didlogos con los otros
actores armados en el marco de la Paz Total.
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