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EDITORIAL

El gobhierno del cambio:

1 asumir la presidencia de la republica,

en agosto de 2022, Gustavo Petro afir-
maba, con una emocion inocultable, que

“Los colombianos y las colombianas hemos
sido muchas veces en nuestra historia envia-
dos a la condena de lo imposible, a la falta
de oportunidades, a los NO rotundos. Quiero
decirles a todos los colombianos y todas las
colombianas [...] que hoy empieza nuestra
segunda oportunidad. Nos la hemos ganado.
Se la han ganado. Su esfuerzo vali6 y val-
dré la pena. Es la hora del cambio [...]. Hoy
empieza la Colombia de lo posible. Estamos
aca contra todo pronéstico, contra una histo-
ria que decia que nunca ibamos a gobernar,
contra los de siempre, contra
los que no querian soltar el
poder. Pero lo logramos. Hi-
cimos posible lo imposible.
[...] Desde hoy empezamos
a trabajar para que mas im-

“ Colombia ha

posibles sean posibles en ejerCidO, en estos dos

toria de las sociedades no todos los cambios
se dan ya y aqui. ;Qué tanto ha cambiado
Colombia en estos dos afios? Mucho y poco.

Por primera vez un dirigente politico que se
reclama de izquierda llegé a la presidencia,
aunque no al poder, segun sus palabras, y
buena parte los poderes tradicionales le han
desatado una oposicién cerrada. Su estilo
personal ha contribuido a fortalecerla.

Por primera vez tenemos una mujer, lidere-
sa social, de origen popular y negra, en la vi-
cepresidencia y eso, en una sociedad de tan
fuerte tradicion patriarcal, clasista y racista,
es un principio de cambio en el mundo de las
representaciones. Este cambio nacié de la
poblacion y las resistencias
pasivas y activas pueden ser
potenciadas si no se consoli-
da positivamente el lideraz-
go social en los nuevos esce-
narios.

Por primera vez una mujer

Colombia. Si pudimos, po- aﬁos, un reconocido indigena, cuyos titulos son la

dremos”. |iderazgo regional
y mundial en la

Dos aflos después la pre-
gunta que nos formulamos

lucha coherente en defensa
de sus comunidades histo-
ricamente excluidas y dis-

millones de colombianas y lucha contra la crisis criminadas, nos representa

colombianos es si pudimos,
si iniciamos el cambio, si la
sociedad entré en un perio-
do de transicion.

No es facil responder estas
preguntas, en medio de las tensiones entre
los partidarios y los enemigos del cambio, de
las emociones generadas por las expectati-
vas de transformacién y la frustracién por su
ausencia o lentitud; de las contradicciones
entre los intereses de quienes ven en el cam-
bio la perspectiva de un futuro cercano mejor
y de quienes lo viven como amenaza inme-
diata a sus posiciones de privilegio.

Casi siempre que se anuncia un cambio, lo
queremos ya y aqui. Sin embargo, en la his-
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climatica.

ante organismos internacio-
nales; probados defensores
de derechos humanos son
nuestros embajadores ante
organismos internacionales
de derechos humanos.

Colombia ha ejercido, en estos dos afios, un
reconocido liderazgo regional y mundial en la
lucha contra la crisis climatica, la urgencia de
descarbonizar la economia y acelerar la tran-
siciéon energética, detener y revertir la defo-
restacion de la cuenca amazonica, resultado
del modelo industrializador impuesto por el
capital. En materia de relaciones internacio-
nales ha asumido la defensa de los derechos
humanos y del derecho internacional huma-



nitario, rompio relaciones diplomaticas con el
gobierno de Netanyahu por los crimenes con-
tra el pueblo palestino y reivindico el derecho
de estos a tener un Estado.

El gobierno se comprometio a cumplir con
la implementacion del Acuerdo de Paz, aco-
ger las recomendaciones de la Comision de
la Verdad y controlar la violencia, en parti-
cular la que cobra la vida de centenares de
lidere(as) sociales y firmantes del Acuerdo de
Paz. Paraddjicamente, en este campo lo he-
cho es menor de lo esperado como lo ponen
de presente los informes de seguimiento de
la ONU vy otras instituciones. El acogimiento
de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad es precario.

El gobierno recibié un pais
asediado por las violencias.
El Ministerio de Defensa

“ La coyuntura

EDITORIAL

senta el 10% de los pobres. Pero los niveles
de desigualdad siguen siendo muy altos.

El presidente propuso un gran acuerdo na-
cional para la paz y la democracia. En los pri-
meros meses de su mandato logré una amplia
coalicion politica que le garantizd temporal-
mente mayorias en el Congreso para trami-
tar su agenda reformista. El manejo dado a la
coalicion no fue acertado, la agenda reformis-
ta no logro tramitarse y las tensiones politi-
cas se intensificaron. La oposicion se fortale-
ci6 politicamente y el gobierno se debilitd en
materia de gobernabilidad.

La politica de Paz Total ha logrado avan-
ces significativos, pero atraviesa momentos
dificiles. La Mesa con el ELN
lleva varios meses congela-
da, con el EMC hay avances
y retrocesos y con la Segunda

adoptd un cambio sustancial =~ €CON dmica, nacional Marquetalia apenas se ini-

en la politica de seguridad,
que implica la transicion de
la seguridad nacional cen-
trada en el Estado hacia la
seguridad humana, centrada
en las personas. Ello implica
un replanteamiento, a me-
diano plazo, del papel y la ac-
cion de las fuerzas armadas.
Algunos indicadores de vio-
lencia -homicidios, secues-
tros, etc.- han bajado, pero la
situacion humanitaria continua siendo critica
en muchos territorios. Por lo pronto, en dos
aflos en los que ha crecido exponencialmen-
te la movilizacion y la protesta social resul-
ta significativo que no se reporten muertos
y heridos como resultado de la accién de la
fuerza publica.

La coyuntura economica, nacional y mun-
dial es dificil. Con todo, se ha logrado reducir
la inflacion y sacar de la pobreza, en el ultimo
afo, a 1.6 millones de personas, 1o que repre-

y mundial es dificil.
Con todo, se ha
logrado reducir

la inflacién y sacar

de la pobreza, en
el dltimo ano, a
1.6 millones de
personas.

cian las negociaciones en un
ambiente juridico incierto, tal
como ocurre con los espacios
de conversaciones socioju-
ridicas que se daran con los
grupos armados organizados
de crimenes de alto impacto
que carecen de sustento legal
para funcionamiento.

Hay avances, algunos de
ellos insuficientes para man-
tener vivas las expectativas
del cambio. El estilo presidencial y €l manejo
gubernamental han contribuido a generar una
sensacion de desgobierno, alimentada por la
oposicion y potenciada por algunos medios de
comunicacion. El discurso presidencial, a veces
erratico y confuso, alimenta la ausencia de po-
liticas planificadas, que respondan de manera
coherente a una estrategia que se traduzca en
accion coordinada y eficiente de las entidades
gubernamentales 1o que genera desconcierto,
tiene un alto costo de oportunidad politica y
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EDITORIAL

desgasta y deslegitima al go-
bierno.

En los ultimos meses las nu-
bes de la corrupcion que nos
han acompafiado desde siem-
pre se han hecho més densas
y, como dijo el presidente el
7 de agosto, “A nosotros en
el Gobierno nos ha permeado
y era algo que no debia ha-
ber pasado en el gobierno del
cambio”. Pero pasé. Situacién
que deslegitima al gobierno y
mina el apoyo social y politico.
Lo grave es que esa corrupcion
que “no debia haber pasado”
pudo haber sido alimentada

por la alianza con sectores que, de antema-
no, se sabia eran refractarios al cambio, pero
cuyo concurso politico se requeria para ganar

el gobierno.

Han sido también dos afios de expresion
de los sectores sociales populares, de toma

“ Han sido

también dos anos
de expresién de los
sectores sociales
populares, de toma
de las calles, plazas
y carreteras, de
reivindicacién de
sus derechos con un
gobierno que
no reprime la
protesta social.

de las calles, plazas y carre-
teras, de reivindicaciéon de
sus derechos con un gobier-
Nno que no reprime la protes-
ta social, pero -hay que de-
cirlo- se queda corto en la
respuesta a sus demandas
y acentua la sensacién de
frustracion.

La propuesta de un
Acuerdo Nacional para sa-
car adelante el cambio y
mantener a Colombia en la
senda de la transicion exi-
ge movilizacion ciudada-
na, transparencia, claridad
en las alianzas y rectifica-

ciones en el manejo del gobierno. Si ello no
se logra y el cambio no se materializa, los
sectores democraticos progresistas paga-

ran un alto costo politico y las fuerzas de

derecha, que se fortalecen en el planeta,
también lo haran en Colombia..re
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DOS ANOS DESPUES

Inconsistencia entre el discurso del
gobiernoy el plan de desarrollo

Jorge Ivan
Gonzalez
Profesor
Universidad
Externado de
Colombia
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Abandono del discurso alrededor
del Plan de Desarrollo

orprende que el discurso del gobierno
no tenga casi nada que ver con las estra-
tegias definidas en el plan de desarrollo
Colombia Potencia Mundial de la Vida (Repu-
blica de Colombia 2023). El abandono de las
transformaciones constitutivas del plan tiene
consecuencias negativas. Es como si en me-
dio del trayecto, un marino tirara su brujula
por la borda. Los debates que esta planteando
el gobierno no corresponden con las estrate-
gias de mediano plazo definidas en el plan.
El plan de desarrollo es el resultado de una
construcciéon colectiva. Comenzo con la con-
crecion del programa de gobierno del candi-
dato Petro que pone el énfasis en el cambio
climatico y en el desarrollo sostenible. Poste-
riormente, en el proceso de elaboracion del
plan se realizaron 51 “didlogos regionales
vinculantes”. Este ejercicio de participacion
no tiene precedentes en la historia del pais. El
paso siguiente fueron las conversaciones con
el Consejo Nacional de Planeacién que reviso
de manera cuidadosa el documento de las ba-
ses del plan. De manera paralela se tuvieron
numerosas reuniones con los gremios y di-
versas organizaciones sociales. Por otro lado,
en el Consejo de Ministros se discutieron los
lineamientos y los instrumentos del plan. Y, fi-
nalmente, el plan se aprob6 en el Congreso de
la Republica. Es claro, entonces, que el plan
de desarrollo es el resultado de un consen-
so que articuld, de la mejor manera posible,
opiniones muy diversas. La ley del plan es un
compromiso del conjunto de la sociedad.
Desconociendo la complejidad de este proce-
so, en los ultimos meses la agenda del gobier-
no se ha movido alrededor de asuntos que no
tienen ninguna relacién con el plan de desa-
rrollo. El mas notorio es la discusién alrededor
de la asamblea constituyente (el poder consti-
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tuyente, el proceso constituyente), que no fue
incluida en el plan de desarrollo. Otros temas
que se han puesto en la agenda (como los ca-
rro-tanque de la Guajira, el contrato con Tho-
mas Greq, la intervencion gubernamental en
la Universidad Nacional, la modificacion de los
contratos garantizados por vigencias futuras,
la intencién de cambiar el disefio de la primera
linea del metro de Bogotad, etc.) han desviado la
atencion de los aspectos esenciales.

Este cambio de perspectiva no es conve-
niente porque el periodo presidencial esta en
la mitad, y los mensajes relevantes sobre los
asuntos estratégicos se estan perdiendo. To-
davia hay tiempo de retomar la senda disefia-
da en el plan de desarrollo, sobre todo porque
las transformaciones que alli se proponen re-
quieren tiempo y no se van a lograr durante
un solo gobierno. La administracion Petro
debe iniciar el proceso de tal forma que se
abra el camino que otros gobiernos deberian
continuar. Ninguna de las estrategias del plan
se puede lograr en el corto plazo. Las cinco
transformaciones que alli se proponen deben
ser observadas con un horizonte amplio.

En medio de las polémicas recientes se ha
reiterado, de nuevo, la conveniencia de avan-
zar hacia un acuerdo nacional. Los temas
sustantivos del posible acuerdo se pueden
derivar del plan de desarrollo, porque la per-
tinencia de sus lineamientos fundamentales
puede ser aceptada sin mayor dificultad.

Las grandes propuestas que invitan
al consenso

Los temas enunciados en las transformacio-
nes del plan de desarrollo podrian facilitar el
consenso.

Ordenamiento del territorio alrededor del
agua

Esta preocupaciéon esta en el orden del dia,
tanto a nivel nacional como internacional. La



COP 16 que se realizard en Cali es una ex-
celente oportunidad para actualizar las in-
versiones de largo plazo que contribuyan a la
conservacion de los activos ambientales y a
la sostenibilidad. Seria ideal que en esta re-
unioéon se presentaran inversiones audaces de
conservacion de la biodiversidad del litoral
Pacifico, de la Orinoquia y de la Amazonia. Es
la oportunidad para que Colombia lidere pro-
yectos ambiciosos que sean atractivos para
universidades y gobiernos de todo el mundo.

El ordenamiento del territorio esta relacio-
nado con las dinamicas urbanas y rurales. Es-
tos dias, con el verano asociado al fenémeno
del Nifo, se hizo evidente el estrés hidrico de
las ciudades. La distribuciéon adecuada de la
poblacién en el territorio es un asunto central
de la politica publica. No es pertinente hacer
una separacion arbitraria entre el campo y la
ciudad. Hay una continuidad que esta mar-

DOS ANOS DESPUES

cada por las densidades y las distancias, y la
prueba de ello es que la vida urbana no es
posible sin los paramos.

Las aglomeraciones contaminan los rios. De
acuerdo con el plan de desarrollo, la moderni-
zacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales (Ptar) deberia ser una prioridad. De
acuerdo con las estimaciones del Departamen-
to Nacional de Planeacién (DNP), poner al dia
todas las Ptar del pais tiene un costo de $21 bi-
llones. Esta cifra es alta pero posible, ya que en
el 2024 la disponibilidad para inversién es de
$224 billones, que resulta de la suma de los re-
cursos del Presupuesto del Gobierno Nacional
(PGN), del Sistema General de Participaciones
(SGP), del Sistema General de Regalias (SGR) vy
de las ciudades. Cuando se agregan todos los
recursos disponibles, el volumen de inversién
resulta significativo, y por ello es factible pen-
sar en proyectos estratégicos.

| FORO | EDICION 113 | SEPTIEMBRE /OCTUBRE 2024
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DOS ANOS DESPUES

El ordenamiento del territorio es el prin-
cipal problema estructural de la sociedad
colombiana. La Loot, o ley organica de orde-
namiento territorial (Republica de Colombia
2011), no logré resolver los problemas, v la
situacién continua siendo caodtica. Numero-
sas entidades de los niveles nacional y local
tienen que ver con el territorio, pero no hay
coordinacién entre ellas, ni existen jerarquias
claras. Es un laberinto institucional.

Una de las expresiones del desorden terri-
torial es la violencia. El numero de ilegales en
armas aumenta. Las economias de la coca y
de la mineria alimentan el conflicto. Con toda
razon, la Comision de la Verdad (CEV) conclu-

ye que la violencia esta muy
relacionada con el control del

‘ ‘ ) territorio?
Gracias al Entre las medidas que se
catastro es factible deben tomar para superar
mejorar la gesti()n el conflicto, la CEV propone
ambiental. Permite
saber si existe ha dado al narcotrafico. Es
asimetria entre el indispensable avanzar hacia
usoy la vocacion de| la legalizacién y desarrollar

modificar de manera sustan-
tiva el tratamiento que se le

proyectos agroindustriales
que permitan a los campe-
sinos obtener unos ingresos
que sean, por lo menos, iguales a los de la
economia ilegal.

suelo.

El derecho humano a la alimentacion

Este capitulo del plan de desarrollo propo-
ne los mecanismos que son necesarios para
modernizar el sector agropecuario. Disefia
la reforma rural integral, que concreta los
acuerdos de La Habana. En New York, en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
el Presidente se comprometié a realizar ac-
ciones de choque para avanzar en la consoli-
dacion de la paz. En el plan de desarrollo se
proponen mecanismos que son consistentes
con las estrategias que fueron acordadas con
las Farc.

Todas las personas tienen derecho a la ali-
mentacién. La incidencia de la pobreza extre-
ma sigue siendo alta, cercana al 14%. Ello sig-
nifica que siete millones de personas estan
en el limite del hambre. Una oferta agricola
eficiente permitira reducir la importacion de
alimentos que con la devaluacion del peso se
han encarecido.

El diagnostico muestra que en el campo co-
lombiano predominan relaciones econémicas
premodernas. Y el instrumento privilegiado
para hacer la transformacién es el catastro
multiproposito. Al final del cuatrienio se es-
pera que haya 660 municipios con el catastro
actualizado.

Se llama multipropésito porque cumple va-
rias funciones: formalizacién; participacion y
transparencia; gestién ambiental y de riesgo;
ordenamiento del territorio y recaudo de pre-
dial. Es frecuente que, de manera equivoca-
da, se reduzca la funcién del catastro exclu-
sivamente al recaudo del predial. Los otros
objetivos son igualmente importantes.

El catastro es una condicién bésica para la
formalizacion de la propiedad y para consoli-
dar el mercado de tierras. La delimitacion de
la propiedad y la titulacién son condiciones
basicas para que haya un proceso ordenado
de compra y venta de tierras. L.os paises euro-
peos cumplieron esta tarea a finales del siglo
XIX. Esta fue una condicién para ir acabando
con el poder de los terratenientes. El atraso
en Colombia es notorio. Todavia no hay cla-
ridad sobre los limites de los baldios, de los
paramos, de las tierras del Estado.

El catastro contribuye a la participacion y
transparencia. Facilita la construccién de un ob-
servatorio del mercado de tierras, en el que se
puedan consultar los precios y sus movimientos.

Gracias al catastro es factible mejorar la
gestion ambiental. Permite saber si existe
asimetria entre el uso y la vocacion del suelo.
Esta es una condicién béasica para la conser-
vacién ambiental. Si el suelo es apto para la
agricultura, o para los bosques, no se debe-

1. “Reconocer que en Colombia la paz es territorial 0 no es posible y, por tanto, garantizar la participacion de las regiones,
replantear las relaciones campo-ciudad y dignificar al campesinado” (CEV 2022, p. 3).
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ria permitir que haya ganaderia. Tampoco se
puede admitir la practica comun de sembrar
papa en los paramos. Estos conflictos de uso
del suelo tienen consecuencias ambientales
negativas.

La gestion del riesgo se mejora con €l ca-
tastro, ya que permite identificar con mayor
precision los sitios de mayor vulnerabilidad
climatica. El proceso permite incorporar los
insumos cartograficos que soportan los siste-
mas de gestion de riesgos y desastres.

Por las razones anteriores, el catastro es un
instrumento central para ordenar el territorio.
La mayoria de las ciudades no tienen la infor-
macién basica para realizar buenos planes de
ordenamiento. Su diagnoéstico es muy general.
A medida que el catastro se vaya ampliando,
y los datos sean mas precisos, los municipios
podran mejorar sus planes de ordenamiento,
y tendran los instrumentos apropiados para
coordinar las distintas acciones. Actualmente
es clara la desarticulacion entre los munici-
pios. Bogota, por ejemplo, no ha logrado ar-
monizar su plan de ordenamiento con los de
Cajica, La Calera y Soacha. Esta tipo de dis-
funcionalidad se presenta en todo el pais.

Finalmente, el catastro facilita la gestion
tributaria. No solamente para aumentar el
recaudo, sino para modificar las relaciones
factoriales en el proceso productivo (George
1881, Hotelling 1931). Gracias a la informa-
cién catastral, el gobierno puede disefiar un
sistema impositivo que obligue al empresario
a modificar el tipo de produccién. Por ejem-
plo, una finca con ganaderia extensiva se
puede castigar con una tarifa de predial alta,
de 30 por mil, de tal manera que presione al
propietario para que modifique la tecnologia
y pase a ganaderia intensiva silvopastoril.
El impuesto obliga a cambiar la relacion en-
tre los factores productivos capital y trabajo.
Esta funcion del tributo es relevante.
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Y en cuanto el recaudo, la actualizacion del
catastro permitira que la mayoria de los mu-
nicipios del pais mejoren los ingresos por pre-
dial. Con las actualizaciones que ya se han
hecho, algunos han duplicado el recaudo.
Esta fuente de ingresos tiene varias ventajas,
comenzando por que no se necesita ninguna
reforma tributaria. Con las normas existentes,
los consejos municipales tie-
nen autonomia para determi-
nan las tarifas del predial, y

lo pueden hacer con criterios ‘ ‘
progresivos, asi que los pre- La

dios de menor valor paguen
una tarifa inferior. Se puede
disefiar, por ejemplo, un sis-
tema que vaya del 5 al 12
por mil, en funcion del ava-
Ito del predio. Este proceso
tiene la ventaja adicional de

reindustrializacion es
necesaria porque

el pais tiene una
altisima dependencia
de la produccion de
petréleoy carbdn.

que desahoga las finanzas
del gobierno central. Las
transferencias nacionales se
pueden administrar mejor,
dependiendo de la capacidad fiscal de cada
municipio. Las grandes ciudades, que tienen
enormes posibilidades de generar ingresos,
deberian recibir menos recursos del gobierno
nacional?.

La transicion energética y la reindustria-
lizacion

Ademas de las formulaciones del plan de de-
sarrollo, el disefio de la estrategia se encuen-
tra en el Conpes 4129 de reindustrializacion
(DNP 2023)° y en la Hoja de Ruta de la Transi-
cion Energética (MME 2023).

La reindustrializacién es necesaria porque
el pais tiene una altisima dependencia de la
produccion de petroleo y carbon. Casi el 60%
de las exportaciones depende de la mineria
y los hidrocarburos. Y, por otro lado, la parti-

2. Ademas del predial y del impuesto de industria y comercio (ICA), las ciudades grandes e intermedias pueden capturar
parte del valor generado por la administracién del suelo y las dinamicas urbanas. Las ciudades no estan aprovechando las
potencialidades de los numerosos instrumentos financieros que les ofrece la ley 388 de 1997 (Republica de Colombia 1997).

3. "Objetivo general. Aumentar la generacion de valor agregado en la produccién de bienes y servicios de los sectores econé-
micos que componen la base productiva de la economia colombiana, para transitar de una economia dependiente de las
actividades extractivas a una economia basada en el conocimiento, productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al
desarrollo territorial y al cierre de brechas en materia de productividad” (DNP 2023, p. 112).
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cipacién del sector manufacturero en el PIB
ha disminuido del 17,8% entre 1975y 1956 al
11,3% entre 2016 y 2022. Es evidente, enton-
ces, el proceso de desindustrializacion.

El cambio de tendencia exige transfor-
maciones estructurales significativas. En el
Conpes se hace la apuesta por cuatro estra-
tegias intersectoriales: i) La transicién ener-
gética justa; ii) La agroindustria y la sobe-
rania alimentaria; iii) La reindustrializacion
a partir del sector de salud; y iv) la reindus-
trializacion a partir del sector de la defensa
para la vida.

La transicion energética justa incorpora los
siguientes elementos: equidad y democra-
tizacion; gradualidad, soberania y confiabi-
lidad; participaciéon social; intensiva en co-

nocimiento. El cambio hacia

una economia verde es un

En el campo se proceso que toma tiempo.

debe estimular la

agroindustria.

Las potencialidades  nidrocarburos y de la mineria

nacionales no se es progresiva. Recientemen-

han aprovechado y te, el presidente de Ecopetrol
I

el valor agregado es

Claramente, no es una politi-
ca de corto plazo. La disminu-
cion de la dependencia de los

dijo que el pais tenia que su-
) bir la produccién de petroleo
muy bajo.  de 775 mil barriles diarios a 1
millon. Es decir, para ir aban-

donando el petrdleo en el mediano plazo, es
necesario que en el corto plazo aumente la
produccion. Aparentemente es una paradoija,
pero es el mismo camino que han seguido los
paises que avanzan hacia la economia verde.
Se cometio un grave error al comienzo del
gobierno, cuando la ministra de Minas deci-
di6 no hacer nuevos contratos de exploracion.
Este mensaje desestimulo la inversion en el
sector y se ha ido reflejando en una caida de
las reservas. La equivocacion se esta tratan-
do de corregir, ya que la disminucion de la in-
version no tiene sentido porque la producciéon

de Colombia es muy marginal en el panora-
ma internacional. Mas aun, cuando un veci-
no como Guyana paso de 380 mil barriles en
2023 a 650 mil este aflo. Los aportes que pu-
diera hacer Colombia a la sostenibilidad am-
biental son contrarrestados inmediatamente
por paises como Guyana.

En el campo se debe estimular la agroin-
dustria. Las potencialidades nacionales no se
han aprovechado, y el valor agregado es muy
bajo. El Conpes propone cambiar este pano-
rama, de tal forma que se agilice el desarrollo
de agroindustria.

La fabricacion de medicamentos en el pais
se ha ido consolidando, y el programa de
reindustrializacién busca incentivar esta di-
namica. En el sector de la defensa también
se estan realizando procesos industriales que
deben consolidar.

La convergencia regional

Las diferencias en las condiciones de vida
dentro de las ciudades, entre ciudades y en-
tre departamentos son inaceptables. Varios
planes de desarrollo han mostrado la necesi-
dad de cerrar las brechas*. La convergencia
debe llevar a una disminucién de las des-
igualdades en términos de las condiciones
de vida. La heterogeneidad regional de Co-
lombia es notoria. Se trata de disefiar poli-
ticas publicas que, respetando la diversidad
econoémica, cultural, social, ambiental..., con-
tribuyan a igualar las condiciones de vida.
Todas las personas, independientemente de
donde hayan nacido, o donde vivan, deberian
tener las mismas posibilidades de ampliar el
espacio de sus capacidades (Sen 1985).

Para reducir las brechas entre las regiones
es necesario modificar el Sistema General de
Participaciones (SGP)®. Y los cambios debe-
rian estar guiados por cuatro criterios:

i) Reconocer la heterogeneidad de los mu-
nicipios y departamentos. Una de las carac-

4. La preocupacion inicial mas explicita sobre el tema fue el plan de desarrollo Para Cerrar la Brecha (1975-1978) de Lopez

(DNP 1975).

5. Desde el punto de vista normativo, la secuencia temporal es: i) Articulos 356 y 357 de la Constitucion de 1991. ii) Leyes 60
de 1993 (Republica de Colombia 1993) v 115 de 1994 (Republica de Colombia 1994). iii) Acto legislativo 01 de 2001 (Repu-
blica de Colombia 2001 a), desarrollado por la ley 716 de 2001 (Republica de Colombia 2001 b). iv) Acto legislativo 04 de

2007 (Republica de Colombia 2007).
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teristicas de la normatividad vigente ha sido
la de pretender homogeneizar las realidades
tan diversas de los municipios y departamen-
tos del pais. Se ha cometido un grave error al
pretender legislar sin aceptar las diferencias
sustantivas que existen entre los territorios
del pais.

ii) Distribuir los recursos siguiendo pautas
que vayan mas alld de la poblacién y tengan
en cuenta la conservacion de la riqueza am-
biental. En el SGP la asignacion de recursos
privilegia la poblacién, y no tiene en cuenta
una variable tan importante como la conser-
vacion de activos ambientales. El litoral Pa-
cifico, la Amazonia y la Orinoquia requieren
mas recursos porque tienen selva y agua.

iii) Se puede avanzar hacia la convergencia
unicamente si las inversiones se realizan con
una mirada estratégica. En 2024, el presupues-
to general de la Nacion le transferira, para in-
version, a la Orinoquia $4 billones, a la Ama-
zonia $4,1 billones, al Pacifico $13,1 billones.
Estos montos no incluyen las asignaciones adi-
cionales de las regalias. Evidentemente, frente
a las necesidades estos dineros todavia no son
suficientes, pero si son sumas importantes.
El reto es gastarlas bien. Desgraciadamente,
como ha sucedido antes, es muy probable que
estos dineros terminen difuminados en peque-
fnos proyecto aislados, que no contribuyen a
que haya cambios significativos en las regio-
nes. La practica usual ha sido dispersar los re-
Cursos como en una pifata.

En el plan de desarrollo se aprobé el pre-
supuesto por programa. Esta metodologia
se esta recomendando desde hace 20 afios,
pero no se ha logrado concretar. La Comision
de Gasto (2017) volvié a insistir en su conve-
niencia. Aunque el principio basico es senci-
llo, su aplicacion es compleja. En condiciones
ideales el presupuesto total (Nacion, depar-
tamentos, municipios, regalias...) se distribu-
ye en programas. Por ejemplo, programa 1:
modernizar todas las Ptar; programa 2: lograr
que ningun nifo del pais se demore mas de
una hora par a llegar el colegio; programa
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3: transformacion de los rellenos sanitarios;
programa 4: arreglo de todos los colegios
rurales; programa 5: actualizacion de los la-
boratorios de las universidades publicas;
programa 6: la primera etapa de diagnostico
y conservacion de la biodiversidad pacifica;
programa 7: 33.000 kilémetos de vias tercia-
rias, etc.

Este tipo de programas tienen cuatro ven-
tajas: son estratégicos, obligan a la confluen-
cia de recursos, no estan sometidos a las
anualidades presupuestales, y superan los
enfoques sectoriales.

iv) Tienen razén los gobernantes locales,
al exigir mayor autonomia financiera. En el
Congreso hay proyectos de ley que buscan
incrementar el monto de las transferencias
dirigidas a los municipios y
departamentos®.

En este proceso que busca

mejorar la autonomia local
es necesario diferenciar las “ Para reducir

potencialidades fiscales de
las ciudades grandes e in-

las brechas entre las

termedias de las pequenas. regiones es necesario

Y del conjunto de ciudades Mmodificar el Sistema

con respecto a los departa- General de
mentos. Las situaciones son
muy diferentes. Frente a las
ciudades grandes e interme-
dias, como se explico atras,
no es necesario realizar
cambios, ya que pueden aprovechar todos
los instrumentos fiscales que se derivan de
laley 388 de 1997. Los municipios pequenos
si necesitan ayuda del gobierno central, so-
bre todo para actualizar los catastros, y po-
der disponer de mayores recursos a través
de los prediales.

El cambio significativo se tiene que realizar
en los departamentos, que tienen muy poca
autonomia fiscal. Para cumplir tareas impor-
tantes, como la organizacién del territorio,
necesitan mayores recursos. El incremento
de las transferencias debe estar acompafiado
de mayor autonomia en su manejo.

6. Una fue presentada en Cadmara de Representantes (2022), y otra en Senado de
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Los departamentos pueden mejorar sus
ingresos de varias maneras. Primero, con un
aumento del porcentaje de las transferencias
del gobierno central. Segundo, si los predia-
les de los municipios aumentan como fruto de
la actualizacion catastral, los departamentos
podrian recibir, por ejemplo, dos puntos. Ter-
cero, dandoles la posibilidad de fijar impues-
tos de caracter regional.

Estas discusiones son fundamentales por-
que los departamentos juegan un papel central
en la integraciéon de proyectos de inversion, en
la coordinacion de los planes de ordenamiento
territorial, en la conservacién ambiental, en la
consolidacion del transporte, etc.

El mejoramiento de

la calidad de vida

El plan de desarrollo estd muy inspirado en

la lo6gica de la Comision Sarkozy. Alli partici-

paron Stiglitz, Sen y Fitoussi (2010). La idea

central es relativamente sencilla. Se trata de

ampliar el espacio de capacidades, de tal ma-

nera que las personas mejoren su calidad de

vida. Para lograr este propésito la sociedad
debe garantizar los bienes
basicos. Si ello se logra, el

individuo no tiene que de-

Ademas de dicar su vida a la lucha por

los impuestos es la subsistencia y se puede
necesario que los

centrar en la adquisiciéon de
los bienes que considera me-

subsidios favorezcan  ritorios. Si las necesidades

14

a quienes mas los fundamentales como alimen-

necesitan. tacion, vivienda, educacion
y salud estan satisfechas, la
persona puede dedicarse a la
practica del saxofon, la guita-
rra, la danza, el futbol, la poesia... Este ideal
es posible. No es un sueno irrealizable.

Con una intencionalidad similar a la de la
Comision Sarkozy, en 1930 Keynes escribe
una carta a sus nietos. Se imagina la socie-
dad del 2030:

“Mi conclusién es que dentro de cien afos,

asumiendo que no haya guerras importantes

ni aumento importante de la poblacién, el pro-
blema econdmico podria resolverse, o0 que por
lo menos su solucién podria estar al alcance.
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Esto significa que el problema econdémico no
es - si miramos hacia el futuro - el problema
permanente de la raza humana |...] AsiK, por
primera vez desde la creaciéon el hombre se
enfrentara con su problema real, su problema
permanente - cOmo usar su libertad respecto
de las preocupaciones econémicas, cOmo ocu-
par su ocio, que la ciencia y el interés com-
puesto habran ganado para €l, para vivir sa-
bia y agradablemente y bien” (Keynes 1930
[1932, p. 359])).

Ya se va a cumplir un siglo, y todavia no he-
mos alcanzado el ideal de Keynes. Este pro-
posito es posible si la economia se organiza
de una forma mas inclusiva.

Para lograr tal objetivo es indispensable
que el crecimiento esté acompafiado de po-
liticas distributivas. La reforma tributaria del
2022 es progresiva y contribuye a reducir la
desigualdad. Ademas de los impuestos es ne-
cesario que los subsidios favorezcan a quie-
nes mas los necesitan. Se trata, entonces, de
que los mas pudientes paguen impuestos, y
los mas necesitados reciban subsidios. Este
balance entre impuestos y subsidios se logra
de manera adecuada si hay informacion sobre
los ingresos de las personas. Por esta razoén,
en el plan de desarrollo se aprobé la imple-
mentacion del registro universal de ingresos
(RUI). Este instrumento busca conocer cada
ano el ingreso de los hogares. El RUI es una
escala continua, que permite determinar el
rango de quienes pagan impuestos y de quie-
nes reciben subsidios. Para consolidar el RUI
se conjugan registros administrativos con in-
formacion de encuestas, y en el proceso par-
ticipan numerosas entidades como la Dian, el
Dane, el DNP, los ministerios, las alcaldias y
gobernaciones. Las primeras pruebas pilotos
se deben realizar el 2024. A medida que se
vaya fortaleciendo el RUI se podran ir elimi-
nando instrumentos de focalizacion como el
Sisbén, los estratos, los formatos de Familias
en Accién, etc.

Conclusion

El plan de desarrollo propone inversiones
estratégicas. Es una brujula que permite ir
realizando transformaciones estructurales.



Estas alternativas toman tiempo, asi que la
administracién Petro apenas comenzaria a
implementarlas. No obstante la claridad de
estas propuestas, después de la aprobacion
del plan de desarrollo el gobierno las ha deja-
do de lado. Esta desidia no es comprensible.
Y en lugar de darles prelacién, el discurso gu-
bernamental se ha desviado hacia otros asun-

tos. Este cambio de Optica tiene consecuen-
cias negativas, porque no se estan tocando
los asuntos estructurales.

La administracion Petro esta en la mitad
del mandato. Todavia hay tiempo para cam-
biar los énfasis, y volver a mirar las trans-
formaciones planteadas en el plan de desa-
rrollo.ar
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Historico

1 triunfo de Gustavo Petro en las eleccio-
nes presidenciales de 2022 alent6 expec-
tativas de cambio en amplios sectores de
la sociedad colombiana que, por primera vez
en la historia republicana, se sentian repre-
sentados en la cupula del poder estatal. Ex-
pectativas que se sustentaron en el Programa
de Gobierno 2022-2026, en el que se sostiene
que
“Lleg0 la hora de cambiar. Colombia sera Po-
tencia Mundial de la Vida mediante un Pacto
Histoérico que de manera urgente concrete un
nuevo contrato social para el buen vivir y el
vivir sabroso con todas las diversidades de la
nacién para entrar por fin en una era de paz
cuyo rostro sea una democracia multicolor,
expresion de los mandatos ciudadanos, que
haga realidad la igualdad, una economia pro-
ductiva que genere riqueza basada en el tra-
bajo y la proteccién de la casa comun” (Pro-

grama 2022, p. 6).

La propuesta desperté apoyos y, a la vez,
concito la mas férrea oposicion por parte de
los sectores que temian y temen que la tran-
sicion, de darse, afecte sus tradicionales in-
tereses, destruya sus focos de poder y ponga
fin a sus centenarios privilegios. Oposiciéon
cuya apuesta ha sido la de jugar al fracaso del
gobierno, “combinando todas las formas de
lucha.”

Este articulo analiza la nueva concepcion
de paz y el estado actual de los procesos de
negociacion politica en curso con el ELN, el
llamado Estado Mayor Central (EMC) y la Se-
gunda Marquetalia, a dos afios de iniciado el
gobierno del Pacto Historico.

Una nueva concepcion de Paz

La ejecucion del Programa de Gobierno colo-
caria a la sociedad en el inicio de un proceso
de transicion hacia la “vida digna, la supera-
cion de la violencia y la justicia social y cli-
matica”, lo que permitiria que se consolidaran
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las condiciones permanentes para alcanzar
una paz grande, completa. Paz integral, con-
cebida como un nuevo contrato social orienta-
do a “garantizar los derechos fundamentales
de la gente”, al cumplimiento del Acuerdo
Final suscrito con las FARC-EP, a retomar las
negociaciones politicas con el ELN, la apertu-
ra de espacios de dialogo para el sometimien-
to a la justicia de los grupos multicrimen, a la
sustitucion de la politica de guerra contra las
drogas por una desregulaciéon y a garantizar
la reparacion integral de las victimas. (Progra-
ma, 2022:49)

Se trata de una paz positiva, de un proce-
so de transformacién de la sociedad y de sus
territorios encaminado a dejar atras las abe-
rrantes desigualdades sociales, avanzar en la
consolidacion del Estado Social y Ambiental
de Derecho, en la profundizacion y fortaleci-
miento de una democracia incluyente, en el
transito del extractivismo hacia una economia
productiva generadora de riqueza con base en
el trabajo, en la busqueda de la paz completa
mediante el didlogo y las negociaciones con
las organizaciones armadas y el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el Acuerdo
de Paz con las FARC-EP.

Esta politica de paz se fundamenta en la
Seguridad Humana entendida no solamente
como proteccion de la vida humana sino de
vida humana en condiciones dignas. Asi que-
dé consagrada en la Ley 2272 de 2022, arti-
culo 2¢:

“La seguridad humana consiste en proteger a
las personas, la naturaleza y los seres sintien-
tes, de tal manera que realce las libertades
humanas v la plena realizacion del ser huma-
no por medio de la creacién de politicas so-
ciales, medioambientales, econémicas, cultu-
rales y de la fuerza publica que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares
de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.”



La paz sera el resultado de transformacio-
nes sociales, econémicas, politicas, cultura-
les; de un cambio en la doctrina militar ajena
a la de Seguridad Nacional que ha imperado
durante décadas, y de una nueva relacion con
la naturaleza.

El gobierno sostiene que hoy los desafios en
materia de seguridad y violencia no vienen de
grupos insurgentes inspirados en proyectos
revolucionarios, sino de organizaciones mul-
ticrimen, nacionales y transnacionales, cuyo
objetivo fundamental es el lucro mediante el
control de los territorios y la gestion de econo-
mias ilicitas. La negociacion con estos grupos
busca superar las limitaciones de procesos de
paz anteriores y posibilitar su transito hacia
el Estado Social y Ambiental de Derecho y, de
esa manera, evitar el reciclaje de la violencia.
(Mindefensa, 2023). Para allanar ese camino
el gobierno logré que el Congreso de la Repu-
blica aprobara la Ley 2227 de 2022, conocida
como Ley de Paz Total.

La “caja de herramientas” legales
de la Paz Total

La Ley de Paz Total defini6 a ésta ultima
como una politica de Estado (articulo 2.b) que
es (i) prioritaria y transversal en lo relativo a
los asuntos del Estado y (ii) participativa, am-
plia, integral e incluyente en lo atinente a la
implementacion de acuerdos de paz, negocia-

DOS ANOS DESPUES

ciones, didlogos o sometimiento a la justicia.
Obliga a las autoridades de todas las ramas
y niveles del poder publico a comprometerse
con su implementacion y cumplimiento.

La Ley establece (articulo 2.c) dos tipos de
procesos segun sea la naturaleza de los gru-
pos armados: (i) dialogos de caracter politico,
que son las negociaciones conducentes a un
acuerdo de paz, las cuales se pueden desa-
rrollar con grupos armados organizados al
margen de la ley, es decir, los que disponen
de un mando responsable y ejercen un cierto
control territorial que les permite desarrollar
acciones militares sostenidas y concertadas;
(ii) acercamientos/conversaciones orientadas
al sometimiento o desmantelamiento de gru-
pos o estructuras armadas organizadas de
crimenes de alto impacto, vinculadas a eco-
nomias ilicitas, con capacidad para someter
violentamente a la poblacion en territorios ur-
banos o rurales.

La Ley define como mecanismos de la Paz
Total el compromiso del Estado para la cons-
trucciéon de un orden social justo que favorez-
ca la convivencia pacifica, la defensa de los
derechos y libertades de los asociados y la
proteccioén de la naturaleza (articulo 3) y obli-
ga a incluir en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los Planes de Desarrollo Locales politicas,
programas y proyectos para el cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados (articulo 4).
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Con esta “caja de herramientas” el gobier-
no avanzoé en la aplicacién de la politica, en
una situacion particularmente dificil en mate-
ria de seguridad y violencia que es necesario
reconocer para entender los retos que desa-
fian a la Paz Total.

La Colombia que recibié el gobierno
del Pacto Historico

A fines de 2022, la situacion en materia de
violencias y seguridad era critica. Algunos
indicadores de violencia crecieron a partir
de los anos 2017 y 2018 y alcanzaron niveles
iguales o superiores a los que se daban antes
del Acuerdo de Paz. Hay una grave situacion
humanitaria manifiesta en el incremento del
desplazamiento forzado, del confinamiento,
la desaparicién forzada como consecuencia
del conflicto y las violencias, el aumento de
las victimas de minas antipersona, situacién

que, segun el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), se presenta en particular en los
departamentos de Narifio, Cauca y Choco, en
algunas partes de Antioquia, en el sur de Boli-
var, en las zonas fronterizas con Venezuela en
Arauca y Santander, en el Caqueta, Guaviare
y Putumayo, resultado de la “reorganizacién
y reconfiguracion de los grupos armados, [de
la] lucha para el control territorial entre ellos
y [...] naturalmente, contra el Estado, contra
la fuerza publica” (El Pais, 2022). Segun el Mi-
nisterio de Defensa “Los espacios que dejaron
las estructuras armadas ilegales que hicieron
parte del Acuerdo han sido y siguen siendo
cooptados y disputados por diferentes grupos
armados ilegales de todo tipo” (Mindefensa,
2023, p. 17).

Los mapas que siguen permiten apreciar
la magnitud de la presencia territorial de los
grupos armados en el pais.

Presencia territorial de los grupos armados

Dimensiones territoriales de los gru-
pos disidentes de las FARC (Grupos
pos-FARC)

El Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera del 2016 no logro
cerrar el ciclo de la violencia insurgente
en el pais ni condujo a la desactivacion
de otros grupos armados dedicados a la
apropiacion de las rentas de las econo-
mias ilicitas. Como ocurre en casi todo
proceso de paz, grupos disidentes de las
FARC-EP persistieron y crecieron en al-
gunos territorios de los que estas se reti-
raron, favorecidos por la incapacidad del
Estado para hacer presencia en ellos y
por el incumplimiento en la implementa-
cion del Acuerdo durante el gobierno de
Ivan Duque (1918-2022). E1 Mapa 1 ilus-
tra esta presencia. Estos grupos pasaron
de estar presentes en 88 municipios de
15 departamentos en el 2017 a estar en
161 municipios en 20 departamentos en
el 2023. (INDEPAZ, 2024).
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Dimensiones territoriales de la Segunda
Marquetalia

La Segunda Marquetalia surgié en 2019, re-
sultado de una fractura interna del Partido
de los Comunes. Su cabeza visible es el ex
coordinador de la comisién negociadora del
Acuerdo de Paz, Ivan Marquez, quien decidi6
volver a las armas, con Jesus Santrich y un
grupo de dirigentes de las ex FARC-EP, argu-
mentando ser victima de un entrampamiento
por trafico de cocaina con el fin de extraditarlo
a los Estados Unidos. Inicialmente tuvo pre-
sencia en la frontera con Venezuela y poste-
riormente se extendio a otras regiones (Ver
Mapa 2). Hoy adelanta negociaciones de paz
con el gobierno nacional. Segun la Fundacion
Pares, en el afio 2022 estaba presente en 61
municipios (PARES, 2024: 108).

Dimensiones territoriales de los grupos
narco paramilitares

A su vez los grupos narcoparamilitares, de-
nominados en la Ley de Paz Total como gru-
pos armados organizados de alto impacto
criminal, estan presentes a lo largo del litoral
Caribe y el andén del Pacifico, el Magdale-
na Medio, la cuenca del Orinoco y la Ama-
zonia. El1 de mayor crecimiento y presencia
territorial es el Clan del Golfo, autodenomi-
nado Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) (mapa 3).

Entre el 2017-2023 estos grupos pasaron de te-
ner presencia en 310 municipios en 30 departa-
mentos a 345 municipios en 27 departamentos.
(INDEPAZ, 2024).
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MAPA2: Afectacion por actividades de
Segunda Marguetalia 2022
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Dimensiones territoriales de la presencia
del ELN
La presencia territorial del ELN ha sido rela-
tivamente estable en los ultimos afnos. Luego
del Acuerdo de paz con las FARC se fortaleci6
en algunos territorios que hoy estan en dis-
puta. Su presencia historica a lo largo de la
frontera con Venezuela le ha permitido operar
a uno y otro lado de ésta durante anos. Igual-
mente ha mantenido su presencia en el Mag-
dalena Medio. En los ultimos afios algunos de
los focos de mayor actividad y variabilidad en
materia de control territorial se han dado a lo
largo del Andén del Pacifico, como lo ilustra
el Mapa 4.

Entre los afios 2017-2023 su presencia ha pasa-
do de 157 municipios en 22 departamentos a 162
en 19 departamentos. (INDEPAZ, 2024).

De los repertorios de violencia

En la “Politica de Seguridad, defensa y con-

vivencia ciudadana. Garantias para la vida y

la paz 2022-2026", el Ministerio de Defensa

resefla, con base en el PND 2022-2226, que
entre 2017 y 2021 se dieron
niveles elevados de afecta-

ciones de la poblaciéon por
“ En el afo causa del conflicto en 155

municipios en 23 mas se
2022, un total de plos v

han incrementado; el informe

82.862 personas “Proteger a los colombianos
fueron afectadas mas vulnerables en el camino

por desplazamlento hacia la ‘paz total’” del Inter-
forzado masivo.

national Crisis Group, sostie-
ne que “cerca del 15 % de la
poblacién, aproximadamente
7 millones de colombianos y
colombianas, viven en zonas bajo dominio o
presencia de grupos armados ilegales. Los
afrocolombianos representan entre el 10 y el
20 % de la poblacion, pero la afectacion en
materia de desplazamiento forzado recayo en
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estas comunidades en el 53 %. Los indigenas,
que son alrededor del 5 % de la poblacién del
pais, hoy representan mas de la mitad de los
ciudadanos que permanecen confinados en
sus territorios”. Y, segun el informe “Ten-
dencias e impacto humanitario en Colombia
2022" de la Oficina de Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), “en el ano 2022, un total de 82.862
personas fueron afectadas por desplazamien-
to forzado masivo, en donde las comunidades
afrodescendientes representan el 49 %, y las
comunidades indigenas, el 16 % "(citados por
Mindefensa, 2023, p. 21-22)

En la tabla 1 se puede apreciar la magnitud
del asesinato de lideres(as) sociales entre los
anos 2016-2022, asesinatos que afectan mas a
la(o)s dirigentes comunales, indigenas y cam-
pesinos, mucha(o)s de la(o)s cuales son diri-
gentes que se han destacado en la lucha por
la restitucion de tierras.

Enla Tabla 2 se aprecia la magnitud del ase-
sinato de firmantes del Acuerdo de Paz, sin



TABLA1- Asesinatos de lideres (as) sociales
2016-2022
NUmero de casos por ano

2016 109

2017 163

2018 249
2019

2020

2021 165

2022 187

Fuente: Tomado de INDEPAZ. Visor de asesinato a personas lideres
sociales Disponible en https://indepaz.org.co/visor-de-asesinato-
a-personas-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-
en-colombia/

que el Estado colombiano haya sido capaz de
garantizar su seguridad. Se trata de excomba-
tientes que han pagado con su vida la salida
de la guerra.

La Implementacion de la politica de
Paz Total

En el marco de implementacién de la politi-
ca de paz, las dos primeras decisiones guber-
namentales fueron reiniciar los didlogos con
el ELN, suspendidos por el gobierno de Ivan
Duque, y tramitar ante el Congreso el proyec-
to de Ley de Paz Total. Aprobada la Ley en
noviembre, se reiniciaron los Diadlogos de Paz
con el ELN, y se sostuvieron conversaciones
con el Estado Mayor Central -grupo disidente
de las FARC-EP-, la Segunda Marquetalia, el
Clan del Golfo o las llamadas AGC, y las Auto-
defensas Conquistadoras de la Sierra Nevada
(ACSN) conocidas como los Pachenca. En re-
lacién con la violencia urbana se formalizaron
conversaciones con grupos del Valle de Abu-
rra, Buenaventura -Chotas y Espartanos- y
Quibdo.

El Ministerio de Defensa adopt6 la “Politica
de Seguridad, defensa y convivencia ciudada-
na. Garantias parala vida y la paz 2022-2026",
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TABLA2- Asesinatos de firmantes del acuerdo

de Paz 2017-2022
NUmero de casos por afo

78 7
65
55
50
| I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Tomado de INDEPAZ. Visor de asesinato de firmantes de paz
Disponible en https://indepaz.org.co/visor-de-asesinato-a-
firmantes-del-acuerdo-de-paz-en-colombia/

nueva concepcion de seguridad humana que
forma parte de la transicién hacia una socie-
dad orientada a hacer de las condiciones de
vida digna uno de los fundamentos de la se-
guridad.

Para crear las condiciones para una paz es-
table, el gobierno presenté al Congreso un
paquete de reformas sociales y economicas:
tributaria, salud, pensional,
laboral, politica y educacion.

La Tributaria fue aprobada
con recortes significativos en “ Para crear las

sus efectos redistributivos,
la pensional se aprobd¢, la de
la salud fue archivada, la la-
boral se encuentra en trami-
te y avanza con recortes y la
de educaciéon no se aprobd.
Importante avance en mate-
ria social fue la aprobacién
de la jurisdiccion agraria y la
creacion de Zonas de Reser-
va Campesina, asi como la
creacion del Ministerio de la

condiciones para una
paz estable,

el gobierno presenté
al Congreso un
paguete de
reformas sociales 'y
economicas.

Igualdad: “el cambio es con las mujeres”.
En materia de implementacion del Acuerdo
de Paz el avance no ha sido el esperado. El
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informe del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas del 24 de junio de 2024, reconoce
que: “En el periodo sobre el que se informa
se realizaron notables esfuerzos para mejorar
la coordinacion y la coherencia entre las enti-
dades involucradas en la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Con-
flicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera. Al mismo tiempo, distintos sec-
tores expresaron cada vez mas opiniones di-
vergentes sobre la implementaciéon de la paz
y las politicas sociales del Gobierno, lo que
subraya la necesidad de buscar el consenso

y aunar esfuerzos para supe-

rar los desafios persistentes
“ Distintos para la consolidacion de la

paz. [...] El Presidente des-

sectores taco que la responsabilidad

expresaron cada

vez mas opiniones
divergentes sobre la
implementacion de
la paz y las politicas
sociales del Gobierno.

de implementar el Acuerdo
no solo recae en el Ejecuti-
vo, sino en todo el Estado, y
sostuvo que no habia habido
suficiente compromiso en ese
sentido. Enumer6 tres aspec-
tos del proceso que requieren

22

especial atencion, a saber,

la implementacién de la re-
forma rural integral, la transformacién de los
territorios afectados por el conflicto y el escla-
recimiento de la verdad sobre los sucesos ocu-
rridos durante el conflicto” (Naciones Unidas,
2024, p. 1).

Las Mesas de negociacion de paz

A partir de la aprobacién de la Ley 2272 el
gobierno desplegd una intensa actividad a
través de la Oficina del Consejero Comisio-
nado de Paz para adelantar negociaciones de
paz y realizar acercamientos con grupos ar-
mados organizados. Decision politica audaz,
orientada a cerrar definitivamente el ciclo in-
surgente y desescalar las violencias a partir
de una visién compleja orientada a romper
las interacciones entre los grupos armados,
reconocer su diversidad e incidir de manera
diferenciada sobre los territorios para im-

pulsar sus transformaciones. El objetivo era
y es acertado, pero los medios fueron y son
aun insuficientes. La infraestructura admi-
nistrativa, la coordinaciéon entre las oficinas,
la articulacion entre las mesas no respondio
adecuadamente.

Al cierre de este articulo funcionan cuatro
Mesas: con el ELN desde noviembre de 2022;
el EMC a partir de octubre de 2023, la Segun-
da Marquetalia en julio de 2024, y Comuneros
del Sur, formalizada el 18 de julio de 2024. De
los ceses del fuego solamente subsiste uno,
con el EMC. Mediante resoluciones presi-
denciales, se autorizd la apertura de dos es-
pacios de Conversacién Sociojuridica con las
estructuras armadas organizada de Crimen
de Alto Impacto Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) (Resolucién 254 del 8 de
julio de 2024) y las Autodefensas Conquista-
doras de la Sierra Nevada (ACSN), conocidas
como los Pachenca (Resolucion 300 de agosto
1 de 2024), orientadas a verificar su voluntad
de hacer transito hacia el Estado de Derecho,
someterse a la justicia en los términos que es-
tablezca la Ley! y construir paz.

La Mesa de dialogos de Paz (MDP)
conel ELN

El ELN es una organizaciéon politico militar
rebelde. En 1991 participé por primera vez,
como parte integrante de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), en negocia-
ciones de paz en Caracas y Tlaxcala. Desde
que asumio la posibilidad de la negociacion
politica como salida de la guerra ha defendido
dos banderas: la necesidad de acuerdos hu-
manitarios para aliviar la situacién de la po-
blacién civil en medio del conflicto y la partici-
pacion de la sociedad en las negociaciones de
paz para definir los contenidos de la agenda
de negociacion.

En medio de la crisis politica del gobierno
de Samper —Proceso 8000- propuso al pais la
realizacion de una Convencién Nacional para
lograr un acuerdo politico nacional para supe-
rar la crisis politica. Posteriormente, en 1987,

1. Hasta el momento de escribir este articulo no existe ley que regule estos espacios ni el gobiemo ha presentado el proyecto

correspondiente ante el Congreso de la Republica.
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suscribié con el gobierno el Pre-Acuerdo de
Viana, y en 1988 con organizaciones de la so-
ciedad civil el Acuerdo de Puerta del Cielo,
en los que se comprometio a la regulacion del
secuestro y a buscar, con la presencia de la
sociedad, salidas politicas al conflicto arma-
do. Ambos acuerdos contaron con el apoyo
de la comunidad internacional. Mas adelante,
cuando el gobierno de Pastrana desarrollé con
las FARC-EP las negociaciones de paz en la
zona de despeje al sur del pais, el ELN ade-
lanté didlogos exploratorios promovidos por la
Comision Facilitadora Civil para los Dialogos
con el ELN? acompanados por el Grupo de
Paises Amigos, primera experiencia de acom-
pafiamiento internacional aceptado por las
partes para propiciar acuerdos de paz. Estos
didlogos no lograron formalizar una negocia-
cién ni definir una agenda.

Durante el gobierno de Uribe Vélez, en res-
puesta a iniciativas de sectores de la socie-
dad civil y de la comunidad internacional, se
adelantaron dialogos formales exploratorios
en La Habana que avanzaron hasta la elabo-
racién de propuestas de un Acuerdo Base con
dos pilares: ambiente para la paz y participa-
cion de la sociedad. La posibilidad de forma-
lizar una negociacion fracasoé por la exigencia
del gobierno al ELN de concentrar y censar
sus efectivos, y por discrepancias en torno a
la renuncia del secuestro y el financiamiento
del ELN mientras se adelantaba el proceso.

Los gobiernos de Pastrana y Santos se equi-
vocaron al desestimar una posible negocia-
cion con el ELN y subvalorarlo por su reduci-
da presencia territorial y capacidad militar en
comparaciéon con las FARC-EP. Una vez con-
solidadas las negociaciones con las FARC-EP
el gobierno de Santos acertd al reconocer las
especificidades del ELN y establecer la Mesa
de Didlogos de Paz (MDP), instalada en Quito
en febrero de 2017. La MDP acordd una agen-
da de seis puntos -Participacion de la sociedad
en la construccion de la paz, Democracia para
la paz, Transformaciones para la paz, Victi-

DOS ANOS DESPUES

mas, Fin del conflicto y, por ultimo, Implemen-
tacion-; convino un cese bilateral temporal del
fuego por 101 dias, y desarroll6 audiencias de
participacién ciudadana en Tocancipd, en las
que concurrieron mas de 220 organizaciones
sociales que aportaron elementos sobre con-
tenidos posibles de la agenda. El gobierno de
Duqgue congel6 la Mesa y finalmente la dio por
terminada luego del atentado del ELN contra
la Escuela de Policia General Santander en
enero de 2019.

El gobierno de Petro restablecio la Mesa y
desde su instalacion el 21 de noviembre de
2022 se han desarrollado seis
ciclos de conversaciones, que

se han rotado entre Cuba, Mé- ‘ ‘ .
Los gobiernos

xico y Venezuela, el ultimo de
los cuales termind en febre-
ro de 2024. Los avances mas
importantes han sido: (i) las
partes reconocieron el papel
jugado por Cuba en los didlo-
gos de paz con el ELN vy soli-
citaron a los EEUU excluyera
a la isla de la lista de paises

de Pastranay Santos
se equivocaron al
desestimar una
posible negociacién
conel ELNy
subvalorarlo por su
reducida presencia

auspiciadores del terrorismo,
lista en la que fueron inclui-
dos a instancias del gobierno
de Duque, (ii) retomar los dialogos a partir
de lo ya avanzado con el gobierno de Santos:
agenda de seis puntos, acompanamiento in-
ternacional, aportes al contenido de la agenda
resultado de la participacion de la sociedad e
inexistencia de lineas rojas para acordar refor-
mas al modelo de desarrollo y al régimen poli-
tico; (iil) acuerdo sobre acciones orientadas a
lograr alivios humanitarios para la poblacién
en algunas regiones, asi como para los pre-
sos del ELN; (iv) aplicacién inmediata de los
acuerdos parciales alcanzados a diferencia de
lo establecido con las FARC-EP de que “nada
estad acordado hasta que todo esté acordado”,
lo que significa la posibilidad de avanzar ac-
ciones para las transformaciones territoriales;
(v) acuerdo de México, marzo de 2023, que

territorial.

1. La Comisién Facilitadora Civil para los Didlogos con el ELN es una instancia creada por un grupo plural ideolégica, social y
politicamente de ciudadana(o)s que cumplié un importante papel en la apertura de didlogos con el ELN en el gobiemo de
Pastrana, que privilegié la negociacién con las FARC-EP y desestimo las posibilidades con el ELN.
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adoptd la Nueva Agenda de negociacion que
plantea una “visién comun de paz” que exige
avanzar hacia un gran Acuerdo Nacional de
fuerzas, movimientos, organizaciones politi-
cas, econdmicas, sociales, medios de comuni-
cacion y sectores y grupos sociales populares.
Se definié la estructura de Instituciones acom-
panantes -las Naciones Unidas y la Conferen-
cia Episcopal- y de paises acompafantes y
garantes; (vi) cese del fuego bilateral tempo-
ral, pero prorrogable, de caracter nacional que
estuvo vigente desde el 3 de agosto de 2023
hasta el pasado 3 de agosto, el mas largo en
la historia de las conversaciones con este gru-
po insurgente; (vii) creacién y funcionamien-
to del Comité de Participacion de la sociedad,
con 82 integrantes provenientes de treinta or-

ganizaciones, y aprobacion

de la propuesta de mecanis-

‘ ‘ mos de participacion; (viii)
Algunos de  Acuerdo del 28 de mayo 24
los momentos de de 2024 sobre participacion
crisis. inevitables en de la sociedad, resultado del
estos procesos, han
sido coyunturas de instald en Bogota en agosto
oportunldad para de 2023, con la presencia de
fortalecer |la MDP. mas de cinco mil delegados

trabajo realizado por el Co-
mité de Participacién, que se

de organizaciones, de la dele-

gacion de paz del ELN y del
presidente de la Republica. El Comité realizé
78 encuentros de orden nacional y regional,
en los que participaron 8.565 personas re-
presentantes de treinta sectores sociales di-
ferentes y 3217 organizaciones de todas las
regiones del pais, 19 carceles y colombianos
en el exterior de 14 paises de América Latina
y el Caribe, Norteamérica y Europa. Defini6
los ejes de la participacién -Régimen Politi-
co, Modelo Econdémico, Politica Ambiental-;
establecié como sujeto de la participacion al
“proceso de articulaciéon del conjunto de ac-
tores diversos de la sociedad”, en particular
aquellos tradicionalmente excluidos y que
estan comprometidos con la transicién hacia
la paz. Este trabajo es uno de los puntos de
partida del Gran Acuerdo Nacional para la
transformacion del pais y para su realizacién
se adoptdé un enfoque de género y de muje-
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res, étnico y poblacional, intergeneracional y
de inclusion de la poblacion con discapacidad.
(ix) En el sexto ciclo se convino que trabaja-
ran simultdaneamente los puntos restantes de
la Agenda.

Esta sintesis recoge algunos de los mas sus-
tanciales avances de la MDP. Nunca se habia
llegado tan lejos con el ELN, lo que permite
alentar un optimismo moderado sobre las po-
sibilidades de avanzar hacia un acuerdo de
cierre de la confrontacion armada. A pesar
de los avances esta Mesa ha presentado re-
currentes crisis y al momento de escribir este
articulo se encuentra congelada por decision
unilateral del ELN.

Algunos de los momentos de crisis, inevita-
bles en estos procesos, han sido coyunturas
de oportunidad para fortalecer la MDP. El pri-
mero se presentd a comienzos del 2023 por la
decision unilateral del presidente de declarar
un cese del fuego. E1 ELN no lo acepto, la de-
cision se revirtio y quedo claro que, con esta
organizacion, la bilateralidad es fundamental.
Meses mas tarde la MDP convino el cese del
fuego bilateral temporal de caracter nacional.
El segundo fue provocado por el secuestro del
padre del reconocido futbolista Lucho Diaz,
lo que condujo a que esta organizacion, poco
después de resuelto el secuestro, anunciara
en enero de este afio su decision de suspen-
der el secuestro con fines econdémicos, deci-
sién que mas tarde revirtié con el argumento
de incumplimiento por parte del gobierno
respecto de la conformacién y funcionamien-
to de un Fondo de Donantes para financiar-
los mientras se adelantan las negociaciones
de paz. El gobierno aclaré que lo acordado
era financiar actividades de construccion de
paz una vez se acuerde el fin del conflicto. El
tercer momento, y el que mas gravemente ha
afectado la MDP, tiene que ver con la decision
del gobierno de avanzar didlogos territoriales
con el Frente Comuneros del Sur. El ELN esti-
mo que la apertura de estos dialogos era una
maniobra de inteligencia dirigida a incidir en
su situacion interna y fracturar la organiza-
cion®. E1 11 de abril el ELN congel6 la MDP.
Ademas, exige al Gobierno que lo excluya de
la lista de Grupos Armados Organizados vy, si



lo hace antes del 23 de agosto, estan dispues-
tos a asistir a una reunioén extraordinaria de
la Mesa para definir su continuidad. Esta cri-
sis ha debilitado la credibilidad en el proceso,
interfirié en la posible prérroga del cese del
fuego y coloco a la MDP en una situacién pre-
caria. Las voces de la sociedad Civil y de la
comunidad internacional han manifestado su
apoyo a la prérroga del cese del fuego y a la
continuidad de la MDP. La delegacion guber-
namental anuncio el 10 de agosto que dirigira
al ELN una comunicacion confidencial para
restablecer las deliberaciones de la Mesa.

Las negociaciones con el Estado
Mayor Central
El Primer Frente de las FARC-EP, bajo el man-
do de alias Ivan Mordisco, con presencia en
Guaviare, Guania y Vaupés, se abstuvo de
participar en el proceso de paz, argumentan-
do que lo acordado no respondia a los pro-
blemas reales del campo, no habia garantias
para implementarlo y que lo Unico claro era
la desmovilizacién de las FARC-EP. Poste-
riormente se sumo a esa decision el Séptimo
Frente, comandado por Gentil Duarte y, tras
él, en los meses siguientes, otras estructuras.
Su presencia territorial se extendidé a los de-
partamentos de Arauca, Norte de Santander,
Putumayo, Caquetd, Antioquia, Cauca y Va-
lle. Desde el 2019 se autodenominaron Estado
Mayor Central (EMC) y en el 2024, segun la
Fundacién Pares, registraban presencia terri-
torial en 209 municipios de 22 departamentos.
(Pares, 2024, p. 95) Estan presentes en terri-
torios de economias ilegales. Son responsa-
bles de parte de la violencia contra lideres(as)
sociales lo que ha afectado a organizaciones
agrarias e indigenas y a los firmantes del
Acuerdo de Paz.

La Mesa de Dialogos de Paz (MDP) se ins-
tald el 16 de octubre de 2023 con el objeto
de avanzar hacia un Acuerdo de Paz que ga-
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m

rantice la proteccion de la poblacion civil en
condiciones de justicia social, econémica y
ambiental. Desde su instalacién ha realizado
cinco ciclos de negociaciones y una serie de
reuniones extraordinarias para afrontar las
crisis que se han presentado. Las deliberacio-
nes se han adelantado al amparo del cese del
fuego bilateral, temporal, de caracter nacional
con impacto territorial, el cual se prorrogd en
el II Ciclo. En el III se definié
la ruta para la participacién
social, compromisos socioam-
bientales, transformaciones

territoriales, aspectos huma- ‘ ‘ )
nitarios, juridicos y de segu- El ELN exige
ridad. al Gobierno que lo
El proceso cuenta con im- exduya de la lista
de Grupos Armados

tante Especial del Secretario Jrganizados.

portante apoyo de la comuni-
dad internacional: Represen-

General de las Naciones Uni-

das en Colombia, de la MAPP

OEA, de Noruega, Venezuela,

Suiza e Irlanda en calidad de

paises acompafantes. La Conferencia Episco-
pal Colombiana acompana esta Mesa.

Este proceso puso de presente la falta de
unidad del EMC. A pesar de los acuerdos
alcanzados en la Mesa, algunas de sus es-
tructuras hostigan a la poblacién asesinan-
do lideres campesinos e indigenas, firman-
tes del Acuerdo de Paz y se enfrentan con
el ELN, la Segunda Marquetalia y la fuerza
publica para mantener su presencia en al-
gunos territorios claves para la apropiacion
de rentas ilegales. En mayo de este afo el
gobierno suspendié el cese del fuego en los
departamentos de Cauca, Valle y Narifio y
cuestiono la conveniencia de la continuidad
de la Mesa. El1 EMC se dividio, se aparta-
ron de las negociaciones las estructuras de
los departamentos en los que se suspendio
el cese del fuego, y la Mesa continud con

3. En entrevista concedida al periodista Juan Diego Quesada del diario El Pais de Espafia, publicada el 21 de abril de 2024,
Pablo Beltran, Jefe de la Delegacién de Paz del ELN, afirmé: “.. .llevamos ocho meses casi rogandoles que dejen de darle
aliento a un grupo en el sur del pais, en Narifio, y dejen de tratarlo como si fueran dos ELN: el que nosotros representamos
y ese de all, Frente Comuneros del Sur. Hemos dicho que ese frente tiene un proceso disciplinario y estamos resolviendo
el problema. Le explicamos eso al Gobierno, pero no hicieron caso. Esto es asunto interno del ELN, nadie mas se tiene que
meter. Han promovido una desarticulacién y nos han creado un problema” (El Pais, 2024).
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una estructura

fracturada, para combatir la deforesta-
fuertemente cién y desarrollar avances
|igada a economias encuanto alas modalidades

ilegales, con
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los Bloques Jorge Bricefio y Gentil Duarte
y el Frente Raul Reyes, que representan el
40% de estos disidentes. El1 V ciclo, reali-
zado en Bogota en el mes de julio, acordo
fortalecer los mecanismos de monitoreo de
cese del fuego y de respeto a la poblacion
civil y avanzar en la georreferenciaciéon de la
presencia de sus efectivos; promover inicia-

tivas socio ambientales en

la Amazonia, Catatumbo y
“ El EMC es Antioquia para la protecciéon

de la biodiversidad y el de-
sarrollo sostenible, asi como

de participacion en el proce-
So.

influencia Llama la atencién del traba-

consolidada en jo adelantado en esta Mesa la
algunos territorios. combinacion de la moviliza-

cion de las comunidades para

presionar a la fuerza publica 'y
la importancia atribuida al didlogo social con
participaciéon de las comunidades y las auto-
ridades locales sobre problemas especificos
que afectan a los territorios en los que estan
presentes.

Camilo Gonzalez, Jefe coordinador de la de-
legacion gubernamental, sintetiza algunas de
las novedades del proceso:

“El modelo de negociacion adoptado marca
también la agenda: conversaciones en medio
del cese al fuego y de hostilidades a la pobla-
cién; se acuerda y se implementa: acuerdos

parciales de transformacion territorial y de im-

plementacién de normas del DIH y acuerdos

de respeto a la poblacién; conversaciones en

Colombia, itinerantes e inclusivas de sujetos

sociales en las regiones; transicién en me-

dio del conflicto: entrelazamiento territorial
para construir confianza y hacer experiencias
transformadoras; participacién desde la hora
cero en todas las agendas.

“La agenda integra tres componentes: Agen-
da de transformaciones territoriales parciales

o especiales; Agenda tematica para la solu-

cién negociada; Agenda para el acuerdo poli-

tico nacional [...].
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“|En relacién con las lecciones aprendidas]
en el proceso de construccién de agendas es
importante prefigurar el transito de poderes
ilegales a poderes nuevos en la legalidad que
sean capaces de incorporar a los armados y a
sus zonas de influencia, en una nueva fronte-
ra de democracia, equidad, realizacion de los
DDHH con justicia social y ambiental [...].
“En general: el reto es superar el modelo es-
tructuralista de algunos sectores que subordi-
na el fin del alzamiento armado a la vigilancia
armada del cambio de sociedad y abrirle po-
sibilidades a un modelo democratico de solu-
cién politica negociada” (Gonzalez, 2024).

El EMC es una estructura fracturada, fuer-
temente ligada a economias ilegales, con in-
fluencia consolidada en algunos territorios y
con demostrada capacidad de control social.
No enfrentan problemas juridicos en relacion
con la posibilidad de acogerse a la Ley 2272,
como quiera que no firmaron el Acuerdo de
Paz. Reivindican su cardcter politico, pero no
se puede desconocer su articulacion con eco-
nomias ilegales. Sorprenden los avances en
acuerdos v la calidad de la participaciéon social
en los espacios de dialogo social convocados
por la Mesa.

Mesa de negociacion con la Segunda
Marquetalia

La Segunda Marquetalia se dio a conocer el
29 de junio de 2019. Su cabeza visible es Ivan
Marquez. Son firmantes del Acuerdo de Paz
que volvieron a las armas. Forman parte de
ella los Comandos de Frontera que operan
en Amazonas, Caqueta, Putumayo y Huila;
la Coordinadora del Pacifico, presente en el
Pacifico narifiense, y el ALA FARC-EP en los
departamentos de Huila, Guainia y Vichada.
Esta agrupacion se ha debilitado por la pérdi-
da de casi todos sus dirigentes.

En enero de este afio el Frente Comune-
ros del Sur, que formaba parte del ELN, y la
Coordinadora Guerrillera del Pacifico de la Se-
gunda Marquetalia se aliaron en Narifio para
acogerse a los dialogos regionales propuestos
por la gobernacion y buscar una salida nego-
ciada a la violencia (Pares, 2024), alianza que
incidio en la decisién gubernamental de reto-



mar los dialogos con esta organizacion. El 1
de febrero de 2024 el Comisionado de Paz e
Ivan Marquez informan que han decidido dar-
le continuidad a los acuerdos contenidos en el
acta del 26 de febrero de 2023 e “Iniciar for-
malmente un proceso de didlogos sociopoliti-
cos conducentes a la firma de un acuerdo de
paz entre el Gobierno de Colombia y la organi-
zacion armada rebelde Segunda Marquetalia
[v] desarrollar de manera inmediata acuerdos
previos para el desescalamiento del conflicto
y puesta en marcha de transformaciones para
la construccién social y ambiental del territo-
rio, definiciéon de agenda y protocolos de ne-
gociacion.” (Declaracién (a), 2024) Mediante
Resolucion 064 del 28 de febrero de 2024, el
gobierno autorizo la instalaciéon de la MDP.

En junio se realizé en Caracas el primer en-
cuentro entre la delegaciéon gubernamental
y la Segunda Marquetalia, y se acordd una
agenda de cinco puntos: (i) Desescalamien-
to del conflicto y alistamiento de los Territo-
rios de paz; (ii) Construccion de territorios de
paz; (iii) Victimas como sujeto social transfor-
mador; (iv) condiciones para la convivencia
pacifica y, (v) implementacién y verificacion.
Posteriormente se adelanto, el primer ciclo de
conversaciones, 24 y 29 de junio, en el que se
pactaron medidas tempranas de desescala-
miento integral y gradual del conflicto, com-
promiso de la agrupacion armada de no se-
cuestrar y entregar las personas en su poder
vy se condenaron las amenazas contra los fir-
mantes del Acuerdo de Paz del Antiguo ETCR
de Miravalle en San Vicente del Caguan (De-
claracion (b), 2024).

El reconocimiento de la Segunda Marque-
talia como organizacion armada rebelde no
resuelve el problema juridico en el que se en-
cuentra como quiera que el Acuerdo de Paz
niega la posibilidad de aplicar a quienes rom-
pan con él los beneficios que éste consagra.
Puede favorecer al grupo el informe de Nacio-
nes Unidas, abril 2024, segun el cual “la Fis-
calia en cabeza de Néstor Humberto Martinez
cometi6 diversas irregularidades, autorizando
“dos técnicas especiales de investigacion: un
agente encubierto y una entrega vigilada de
cocaina”, lo cual derivé en el rearme de este

DOS ANOS DESPUES

y otros comandantes guerrilleros en esta fac-
cion disidente” segun cita un informe de PA-
RES (2024).

A manera de conclusion
El caracter multidimensional de la politica de
Paz Total obliga a una mirada de conjunto so-
bre las ejecuciones gubernamentales en estos
dos afios.

Los avances en materia de reformas so-
ciales son precarios, como ya se seflalo. Se
adoptd una nueva concepcion de seguridad,
seguridad humana, que estd produciendo re-
sultados: este gobierno ha afrontado el incre-
mento de movilizaciones y protestas sociales
sin muertos y heridos por la accién de la fuer-
za publica,

El balance de las negociaciones de paz es
agridulce. Con el ELN ha habido avances his-
téricos, asi la Mesa se encuentre congelada,;
organizaciones de la sociedad y organismos
internacionales demandan su descongela-
miento. E1 ELN salié cohesionado de su Con-
greso, lo que es positivo y, aunque no definié
con claridad su salida de la
guerra, mantiene su compro-
miso con la negociacién poli-
tica. El tiempo corre en contra ‘ ‘
de la negociacioén y ello exige El
superar pronto la crisis.

reconocimiento de la

El funcionamiento de las Segunda Marguetalia

MDP con el EMC y la Segunda
Marquetalia demandan crea-
tividad. La paz territorial es

como organizacion
armada rebelde no

una senda por abrir, y las vo- resuelve el problema

ces de los territorios son alen-  juridico en el que se

tadoras. ; Como articular lo te- encuentra.
rritorial y lo nacional? ;Como

lograr agendas innovadoras

para la transformacion de los

territorios? Es uno de los desafios mayores,
tanto mas si se formalizan los espacios de con-
versacion sociojuridica con los grupos arma-
dos organizados de crimenes de alto impacto,
lo que remite a las economias y rentas ilicitas
que forman parte de redes criminales trans-
nacionales, con articulaciones con los grupos
armados vy la fuerza publica. No es facil encon-
trar salidas, pero no es imposible. El gobierno
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tiene claro que la amenaza mayor proviene de
las organizaciones del multicrimen.

Es urgente un ejercicio de introspeccion por
parte del gobierno. Son dos afos de politica
cargada de expectativas ambiciosas que no
han sido bien tratadas. El desconocimiento
del funcionamiento del Estado, la precaria
coordinacion entre oficinas y la improvisacién
estan pasando la factura; sus efectos nega-
tivos son potenciados por la oposiciéon que

“combina todas las formas de lucha”, apuesta
al fracaso del gobierno y encuentra apoyos en
algunos medios de comunicacioén.

Aun se esta a tiempo de fortalecer la transi-
cion y escapar a las tendencias que nos quie-
ren mantener en la “parabola del eterno retor-
no.” Es imperioso un gran Acuerdo Nacional
que tenga como uno de sus ejes la paz y la
democracia. Pero hay que cambiar para que el
cambio sea posible..ar
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Vera Grabe
Jefadela
delegacién
del Gobierno
Nacional en
la Mesa de
Dialogos con
el Ejército de
Liberacién
Nacional.

Pazconel ELN

n su sesion 9683 del 11 de julio de 2024,

el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas en pleno acaba de dar su respal-
do undnime al proceso de paz que adelanta
el gobierno colombiano con el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN). Agrega una serie
de recomendaciones sobre aspectos como la
valoracion de los acuerdos alcanzados en la
participacion y del cese al fuego que se ade-
lanta desde hace once meses con esta orga-
nizacién armada rebelde; preocupaciones y
llamados a las partes a resolver la crisis por
la que atraviesa la Mesa; la pregunta por la
seguridad y la vida de los lideres sociales, la
grave afectacion de la poblacion por los ac-
tores armados en territorio; la preocupaciéon
por el secuestro, el reclutamiento de menores

de edad, la violencia que viven las mujeres y
las comunidades étnicas en las zonas de alta
conflictividad.

Este respaldo no es asunto menor. En un
mundo donde actualmente existen mas de
cincuenta y seis guerras, donde la palabra
diadlogo resulta algo exética y la paz vuelve a
ser un horizonte lejano, los esfuerzos de paz
que el gobierno y la sociedad colombiana ha-
cen hoy por la paz son una esperanza; al pare-
cer por esta razon la comunidad internacional
dimensiona mejor las negociaciones de paz
que hoy se adelantan en Colombia de lo que
lo hacemos en nuestro pais.

Porque en la sociedad colombiana hay can-
sancio de guerra, impaciencia, escepticismo;
se espera que los procesos arrojen resulta-
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dos; vy, sobre todo, que cesen las violencias
cruzadas en los territorios, donde los actores
se combaten entre si, disputan territorio, re-
cursos, gente y espacios, y causan enormes
dafios a la poblacién.

En ese contexto se desarrolla el actual dia-
logo de paz con el Ejército de Liberacion Na-
cional )ELN), la ultima de las guerrillas del
continente, con una historia de 60 afios de re-
beldia armada y mas de 30 afios de intentos de
negociacion con los sucesivos gobiernos. En
2016, con el acuerdo de paz del Estado con las
FARC, quedo la sensacion que se habia cerra-
do el ciclo de las negociaciones politicas. A pe-
sar de que durante el gobierno de Juan Manuel
Santos se avanzo en didlogos con el ELN y se
pactd una agenda, quedo pendiente la paz con
el ELN, por lo cual cobra especial relevancia la
apuesta del actual gobierno por una paz inte-
gral que permita de verdad dar por terminado
el ciclo del conflicto armado interno.

*k%

El nuevo gobierno del presidente Gustavo
Petro retoma los didlogos de paz con el ELN
inmediatamente asume el cargo. Reconoce el
caracter politico del ELN y su condicién de or-
ganizacion armada rebelde. E1 21 de noviem-
bre de 2022 se instala la mesa en Caracas,
Venezuela, con el acompafiamiento, ademas
de paises los garantes, de la Misién de Verifi-
cacion de la ONU y la Conferencia Episcopal,
y los equipos negociadores del gobierno y
del ELN acuerdan continuar sobre lo ya acor-
dado y adelantando bajo el gobierno de Juan
Manuel Santos, que comprende seis puntos:
participaciéon de la sociedad, democracia
para la paz, victimas, transformaciones para
la paz, seguridad para la paz y dejacion de
las armas, y garantias para el ejercicio de la
accioén politica.

A su vez la Mesa de Dialogos define los
siguientes criterios de la negociacion:
® A diferencia de experiencias anteriores

donde “nada esta acordado hasta que todo
esta acordado”, se busca cumplir lo que se
va acordando. Esto significa llegar a acuer-
dos parciales y, en la medida de lo posible,
implementar lo que se acuerda, lo cual tie-
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ne especial relevancia porque contribuye a
superar temores y desconfianzas.

La participacion social y ciudadana es el
corazon del proceso en todas sus etapas.
El objetivo del proceso es definir trans-
formaciones territoriales y nacionales
para la paz, tejiendo alianzas para garan-
tizar la sostenibilidad del proceso en un
Acuerdo Nacional y la transicion del ELN
a la paz.

Es una mesa bilateral como instancia de
una negociacion nacional con sentido de
paz territorial: inicialmente se conciben
unas “maquetas” como unidad de la aten-
cion humanitaria y las transformaciones
territoriales.

Por parte del Gobierno se configura una de-
legaciéon compuesta por personas de diver-
sas posturas politicas, origenes, experiencia
profesional y social, historias y trayectorias,
con paridad de género: lideres politicos de
derecha e izquierda, lideres gremiales, lide-
res sociales y étnicos, periodistas, exmilita-
res. Entre este grupo, la mitad son mujeres.
Ademas la delegacion cuenta con un equipo
de observadores de las Fuerzas Militares y
de la Politica Nacional.

La delegacion del ELN esta integrada por
representantes de distintos frentes de gue-
rra y lugares del pais que integran la orga-
nizacién armada rebelde.

La Mesa funciona en el exterior del pais,
con ciclos y reuniones que se desarrollan
en espacios que ofrecen los paises garan-
tes. El gobierno colombiano ha insistido
en la necesidad de trasladar el proceso a
Colombia, tanto por razones operativas y
econdémicas como por la posibilidad de im-
primirle un mayor dinamismo.

Existe un grupo de paises garantes con am-
plia experiencia en negociaciones y proce-
sos de paz, como Cuba, Noruega, Venezue-
la, México, Chile y Brasil. De otra parte, la
Mesa cuenta con instituciones, organismos
y paises acompafiantes: el Representante
Especial del Secretario General de la ONU
en Colombia y la Conferencia Episcopal de
Colombia; como paises acompafiantes es-
tan Alemania, Espafia, Suecia y Suiza, que



apoyan el desarrollo de los distintos com-
ponentes del proceso — participacién, cese
al fuego, dinamicas humanitarias, atencion
a presos politicos y gestores de paz del
ELN, proyectos en regiones.

Alolargo de casi dos afios de dialogos, cada
ciclo ha significado un hito en el proceso, por
los temas que se abordan, los acuerdos a los
que se llega, los avances que se reconocen,
sin desconocer las crisis que también lo mar-
can. Entre noviembre de 2002 y febrero de
2024 se han realizado seis ciclos, tomando
como sede de los encuentros paises garantes
como Cuba, Venezuela y México.

En este proceso resulta de enorme impor-
tancia la interaccion de cuatro actores en estos
dialogos: por supuesto, el gobierno nacional y
el ELN. Un tercer actor de vital importancia
son los garantes y acompafnantes: paises y or-
ganismos como la Iglesia Catdélica colombiana
y la Misiéon de Verificacién de las Naciones
Unidas. Y el cuarto actor es la sociedad co-
lombiana. La “participaciéon de la sociedad
colombiana en la construccién de la paz” ha
sido una reivindicacién del ELN de vieja data,
que ningun gobierno anterior habia aceptado
como ejercicio real por desarrollar institucio-
nalmente en la mira de definir una serie de
transformaciones que demanda la sociedad.
En otros procesos, la mesa de negociacion es-
cucha a la Sociedad e integra sus temas y pro-
puestas, pero no se involucra directamente en
la construccion de paz. Como afirma Carlos
Ruiz Massieu, el Representante Especial del
Secretario General y acomparfiante permanen-
te de los dialogos de paz: “es inédito, no solo
en Colombia, sino en el contexto global”.

La Participacion

Como lo define el “Acuerdo de México”, pro-
ducto del segundo ciclo negociaciones entre
el 13 de febrero a 10 de marzo de 2023, la
participacién de la sociedad colombiana en la
construccién de la paz es el corazéon del pro-
ceso. Esto, pensado en varios momentos: un
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primer momento que define como participa la
sociedad; uno segundo, que busca adelantar
la participacion, en funcién de las transforma-
ciones que requiere el pais.
“El objetivo de este punto es disenar el pro-
ceso de participacion de la sociedad a partir

de la identificacién de los sujetos sociales y

actores politicos en un ejercicio deliberante

y propositivo, para establecer los principales

problemas que afectan a la nacién, asi como

las metodologias y los escenarios. Participa-
ran los diversos movimientos, comunidades,
sectores sociales y politicos, gremios. Abarca-
ra lo local, lo regional y lo nacional, y se cen-
trara en los temas que atafien a la democracia

y a las transformaciones para la paz"!.

Puede resultar un método algo complejo que,
en un primer momento, se busque disefar la
manera en que la sociedad participa para, lu-
ego, realizar un plan participacién en funcion
de las transformaciones que se definan necesi-
ta el pais. Sin embargo, sig-
nifica un esfuerzo por hacer
participe a la sociedad y le-

gitimar el proceso y sus pro-
puestas porque los temas
responden a los intereses y
preocupaciones que tienen
amplios sectores de la socie-
dad colombiana. Obviamente,
también en ese sentido, es
una participaciéon entendida

“ Entre noviembre
de 2002y febrero de
2024 se han realizado
seis ciclos, con sede
en paises garantes
como Cuba,
Venezuela y México.

como proceso, se parte de
los sectores organizados para
ampliar la convocatoria a sec-
tores mas reacios a este ejercicio, a los no or-
ganizados y a los escépticos frente al proceso.
La primera etapa del “disenno” ha ido mucho
mas allda de la definicion de metodologias;
definir cémo la sociedad quiere participar en
las transformaciones ha implicado abrir el
dialogo a los temas y problemas que ocupan a
amplios sectores de la sociedad civil.
Durante mas de ocho meses, un Comité Na-
cional de Participacién (CNP), creado como una

1 Acuerdo de México. Nueva agenda de didlogos para la paz entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Ejército de

Liberacion Nacional -ELN

| FORO | EDICION 113 | SEPTIEMBRE /OCTUBRE 2024

31



DOS ANOS DESPUES

instancia conformada por 82 representantes
de diversas organizaciones, grupos poblacio-
nales y sectores de la sociedad, ha liderado la
primera fase del proceso, relacionada con el di-
sefio del modelo de participacion. Organizados
en cinco comisiones, los miembros del Comité
Nacional de Participacién (CNP) y su secretaria
técnica lograron convocar 78 pre-encuentros
y encuentros, en los cuales participaron 8.565
representantes de organizaciones sociales de
30 sectores; 3.217 organizaciones, 19 carceles
y la diaspora en 14 paises de Ameérica Latina,
Norteamérica y Europa. Recoge la voz de tra-
bajadores, campesinos, estudiantes universi-
tarios, indigenas, jévenes, mujeres, comunidad
LGTBIQ+, poblacion carcelaria, comunidades
basadas en la fe, medios alternativos, acade-
mia y personas en condicion de discapacidad,
entre otros sectores. Hace falta integrar voces
y sectores que quedaron por fuera de esta pri-
mera fase, como los empresarios y otros secto-

res criticos y escépticos con el

proceso. Sin embargo, hay que

valorar que este ejercicio in-

cluyo la realizacion de dialogos
Otro hito ha en lugares como el Amazonas

sido el encuentro
nacional de Victimas,
realizado los dias 24
y 25 de junio

donde ningun proceso de paz
habia convocado a la comuni-
dad ni a la regién. Si bien el
Amazonas es una region es-
tratégica para Colombia y la
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en B 0g ota. humanidad, los procesos de
paz nunca la habian involu-

crado, ya que la tendencia es

centrarse en las regiones mas

afectadas abiertamente por el conflicto armado.

La participacién ha permitido que voces
criticas de la comunidad manifiesten su can-
sancio de la violencia y reclamen que la Mesa
de Dialogos no sélo debe mantenerse sino
acelerar el proceso; ademas, ha evitado que
el didlogo se paralice en momentos en que
emergen las crisis en la mesa de dialogos,
porque nadie le quiere incumplir a la gente
que se ha comprometido con el proceso.

En este sentido, un hito de este proceso ha
sido la firma del acuerdo (el Acuerdo 28 del 25
de mayo de 2024) sobre el disefio de la partic-
ipacion de la sociedad civil en el proceso de
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paz, es decir, como quieren los colombianos
y las colombianas participar en transforma-
ciones en materia politica, econémica, ambi-
ental, educacion y cultura. No se trata de un
acuerdo por cumplir, sino de la aprobacién de
un primer punto cumplido de la agenda de ne-
gociacién. Este acuerdo se plasma en un doc-
umento de diez paginas, que sintetiza temas,
debates, compromisos, enfoques diferencia-
les, modos y recomendaciones.

Otro hito ha sido el encuentro nacional de
Victimas, realizado los dias 24 y 25 de junio
en Bogota, con cerca de 200 victimas y repre-
sentantes de organizaciones de victimas del
conflicto armado. Es especialmente significa-
tivo, debido a que el ELN se habia mostrado
renuente a este didlogo con un sector vital en
cualquier proceso de paz actual. Y tiene es-
pecial valor porque gestores de paz del ELN,
en un gesto de humildad y escucha frente al
dolor de las victimas, se encontraron con per-
sonas y comunidades que han sido afectadas
directamente por este grupo, en especial con
familiares de los cadetes fallecidos en el aten-
tado de 2019 a la Escuela de Policia General
Santander.

Este ejercicio participativo es una accién pe-
dagogica; a partir de los encuentros sectoria-
les se conforman redes sectoriales, regionales
y territoriales para la pedagogia del proceso
y para la iniciar el proceso de organizacion
social alrededor de las transformaciones so-
ciales. Ha logrado generar un puente directo
entre la sociedad civil y la Mesa de Dialogos
de Paz, y dindmicas auténomas de las organi-
zaciones sociales tendientes a consolidar un
movimiento nacional por la paz. Y cabria pen-
sar que el compromiso del ELN con el proceso
estd anclado en el compromiso con la partici-
pacién; por tanto, es un factor determinante
para el avance del mismo.

Un cese al fuego

Este proceso participativo se da en el mar-
co de un cese al fuego bilateral nacional y
temporal, firmado el 9 de junio de 2023, con
la promulgacion de 6rdenes militares claras
para suspender las operaciones ofensivas por
parte del gobierno y del ELN. El propésito



ra bajar la intensidad del conflicto; mejorar
la situacién humanitaria de las poblaciones
y los territorios, teniendo en cuenta como
marco de referencia el Derecho Internacional
Humanitario; propiciar la participacion de la
sociedad en el proceso de paz; y desarrollar
dindmicas y acuerdos humanitarios para las
Zonas con mayor crisis humanitaria definidos
por la mesa de didlogos. Entr6 en vigencia el
3 de agosto de 2023. Se cumple su primer afio
en agosto de 2024. Cuenta con un Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion (MMV), integrado
por representantes de las dos delegaciones, la
Iglesia Catolica y la Mision de Verificacion de
la ONU, para proteger €l proceso mediante la
prevencioén de incidentes violatorios del cese
al fuego pactado.

Suspender las operaciones ofensivas ha sig-
nificado un reto para la Fuerza Publica, sobre
todo en areas donde operan otros grupos di-
ferentes al ELN con los que no hay este tipo
de acuerdos. A pesar de las debilidades del
mecanismo por ausencia de delegados de la
guerrilla en las instancias regionales, se han
reducido los combates casi a cero entre los
combatientes del Ejército de Liberacion Na-
cional y las Fuerzas del Estado. Las estructu-
ras del ELN, en términos generales, han obe-
decido la orden del cese al fuego.

Hay multiplicidad de voces criticas, prove-
nientes de alcaldes y gobernadores, del pro-
pio gobierno nacional, de medios de comu-
nicacién, sectores politicos y gremiales, que
claman por la no continuidad de cese. Tienen
razén en el sentido que el cese al fuego no
ha impedido que los actores armados se en-
frenten entre si y afecten a la poblacién civil
en los territorios con expresiones como paros
armados, el confinamiento, desplazamiento,
reclutamiento, secuestros y extorsiones. Sin
embargo, es necesario valorar que el actual
cese al fuego bilateral con el ELN ha estado
vigente casi un afio de manera ininterrumpi-
da, lo cual es ya de por si un logro, si se tie-
ne en cuenta que el unico antecedente fue el
cese de 101 dias que se cumplié durante el
gobierno de Juan Manuel Santos. Ha signi-
ficado salvar vidas y evitar heridos: a pesar
de todos los inconvenientes, han disminuido
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significativamente, llegando a ser casi nulos
los enfrentamientos armados entre las fuer-
zas estatales con el ELN, y algunos encuen-
tros han podido ser prevenidos y calificados
como actos de prevencién. Un estudio de la
organizacién Vivamos Humanos afirma que,
al hacer la comparacion por afio entre el pri-
mer semestre de 2023 y el del 2024, hubo una
disminucién de eventos violentos del 70,3 %
vy en posibles violaciones al cese al fuego en

un 64.1%.

Una de sus principales debilidades del cese
al fuego ha estado en la falta de efectividad
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
que no se ha podido desplegar en sus nive-
les regional y local por la falta de delegados
del ELN. Esto ha llevado a la falta de clari-
dad en torno a los incidentes y las posibles
violaciones. Sin embargo, los mecanismos de
comunicacién que han establecido las partes
han robustecido la confianza y la posibilidad

de prevencién de incidentes.
Aunque no son tan facilmen-
te cuantificables, segun la
Iglesia Catolica, al menos en
50 oportunidades se han po-
dido tomar acciones para evi-
tar incidentes.

Elreto hoy esta en que, ade-
mas de la prérroga del cese al
fuego, este sea progresivo
para evitar las afectaciones a
la poblacién civil, lo que sig-
nifica ampliar las acciones
especificas verificables que
apunten a superar practicas

“ Una de

las principales
debilidades del cese
al fuego ha estado en
la falta de efectividad
del Mecanismo

de Monitoreoy
Verificacion.

como paros armados, el confinamiento, des-
plazamiento, el reclutamiento, los secuestros
y las extorsiones. Igualmente, es imposible el
funcionamiento del cese al fuego sin un Meca-
nismo de Monitoreo y Verificacién con enlaces
del ELN en las regionales, mecanismos agiles
para poder resolver y calificar los eventos

que surgen permanentemente.

Igualmente,

es importante entender que un cese al fuego
tiene sentido en la medida en que la agenda
v los puntos acordados se desarrollen, las ne-
gociaciones avancen y el ELN defina su tran-

sicion a la paz.
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Un Acuerdo Nacional
Acuerdo, Didlogo, Convenciéon Nacional. To-
das estas figuras han estado presentes en la
historia politica y los distintos procesos de
paz desde el siglo pasado. En esencia es la
busqueda de rutas de encuentro y didlogo
para superar la violencia y la confortacion ar-
mada, para concertar los cambios que requie-
re el pais para la superacién de la violencia
estructural endémica. Su amplitud depende
de la concepciéon que de ellos

tienen los actores involucra-
Fs necesario dos, sean estatales, politicos,

obtener resultados
tangibles porque

la lentitud de los
procesos genera
impaciencia, y esto se
traduce en presiones,
escepticismo.
desconfianza.

sociales, incluso armados. Es
una férmula que siempre re-
cobra vigencia en momentos
de reconocimiento de la crisis
y de los efectos de la polariza-
cién y de las dimensiones de
la violencia.

La Constitucion de 1991 fue
producto de una confluencia
de procesos de paz y movi-
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mientos sociales y de opiniéon

hacia un acuerdo para el cam-
bio. Fue un acuerdo nacional de cambios para
el pais: de ahi su trascendencia y su alcance,
como herramienta de transformaciones insti-
tucionales, politicas, sociales y culturales.

En el caso del ELN, la idea del Acuerdo
Nacional ha estado presente practicamente
en todos los esfuerzos de negociacién, como
parte de la solucion negociada del conflicto.
Se ha buscado materializar en figuras como
Dialogo como la Convencién Nacional, entre
otras. También en el actual proceso el Acuer-
do Nacional ha sido el primer elemento sus-
tancial de consenso en la mesa de dialogos
entre el Gobierno y el ELN ante la pregun-
ta acerca de cudl es el puerto de llegada del
proceso.

Dice el Acuerdo de México:

“Desde esta perspectiva, como nucleo de una
vision conjunta de lo que debe ser la paz, las

Partes de este proceso identificamos la nece-

sidad de un gran Acuerdo Nacional mediante

la alianza de fuerzas, movimientos y orga-
nizaciones politicas, econdmicas, sociales,
medios de comunicacion y distintos grupos
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y expresiones populares que deben empujar
los cambios que requiere la sociedad colom-
biana”.

Se define por las siguientes caracteristicas:
a. El Acuerdo tiene como proposito la paz y

las transformaciones para dar continuidad

y sostenibilidad a los esfuerzos de paz, v

se traduce en transformaciones pactadas

hacia un Plan de Transformaciones; trans-
formaciones que deben ser viables.

b. Hace parte de un proceso general mas am-
plio, no sale de la Mesa, sino se busca que
esta se integre a él y ayude a dinamizarlo.
En este sentido, el Acuerdo Nacional va
mas alla del proceso con el ELN o con cual-
quier grupo armado; tampoco es suficien-
te la convergencia de actores politicos: es
una construccién nacional de comunidad,
actores sociales y concertacién politica,
que se debe aterrizar en el territorio y a
nivel nacional. Busca la alianza amplia de
sectores sociales y politicos que desarrolle
una agenda de transformaciones.

c. Los consensos que emanen del Acuerdo
Nacional se pueden traducir en proyectos,
normas, politica publica, de gobierno, re-
formas, cambios constitucionales, en con-
cordancia con el alcance de las transfor-
maciones: democracia y transformaciones
para la paz. En este sentido, el Acuerdo
Nacional busca hacer de la politica de paz
una politica de estado y garantizar la sos-
tenibilidad en el tiempo de los procesos,
los acuerdos y las implementaciones de los
mismos.

Hoy vuelve a cobrar relevancia en el debate
nacional, aparece como tema en las tres me-
sas de negociacion en desarrollo, v ha sido
retomado por el gobierno nacional. En esa
medida podrd ser un factor jalonador de los
didlogos que de esta manera se integran en
una dinamica mas amplia.

Algunas reflexiones finales

Todos quisiéramos que el proceso marche al
ritmo del clamor de la poblaciéon en los terri-
torios. Es necesario obtener resultados tangi-
bles porque la lentitud de los procesos genera
impaciencia, y esto se traduce en presiones,



escepticismo, desconfianza. Cuentan el tiem-
po de gobierno y la agenda politica.

El actual gobierno le ha apostado a la 16gica
de paz, de solucion negociada en su apuesta
de “paz total”. Pero nos movemos en un con-
texto donde nos seguimos debatiendo entre
una paz pensada desde la paz misma y la
paz como resultado de logicas militares. De
ahi que es facil caer, ante las presiones y la
dificultad de obtener resultados rapidos, en
la tentacién de las soluciones tradicionales
fundamentadas en logicas de guerra. Sigue
siendo un enorme reto una pedagogia de
paz para comprender que la negociacion, no
asi el sometimiento, implica en primer lugar
reconocer al otro, a la contraparte, como es. La
paz tiene que ver con reconocernos tal como
SOmos, NO como quisiéramos que fuéramos,
y sobre todo despojarnos de nuestros pre-

juicios. Con mayor razoén, cuando se trata de
contribuir a que un actor que se ha ampara-
do en las armas como factor de poder haga
conciencia de los limites y las afectaciones a
quienes dice defender, para reconocer la paz
como camino de transformaciones mas eficaz
y humano.

Por esta razon preferimos hablar de “tran-
sicién a la paz” en vez del término usual de
“fin del conflicto”, ya que se trata de generar
transformaciones en la sociedad, pero también
en el actor, el cual necesariamente se transfor-
ma en la medida en que consolida su decisién
de paz. Este proceso es también de toma de
conciencia del valor, la necesidad y la posibili-
dad de la paz como motor del cambio, en el que
la voz de la sociedad civil cumple un papel fun-
damental. Es ella la que finalmente le dice al
guerrero que es hora de dar el paso a la paz.ar
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Lareforma agrariaenla

agropecuaria en 2024 han contrastado

con la lentitud institucional para realizar
la reforma agraria y ejecutar los presupuestos
destinados a apoyar las economias campesi-
nas, comunitarias y étnicas.

Segun el DANE, el valor agregado de la pro-
duccién agropecuaria del primer trimestre de
2024 aumentd 5,5 % comparando el del afio
anterior (DANE, 2024a) y este ha sido el mo-
tor para que el conjunto de la economia co-
mience a salir de la recesion. El “Indicador del
Seguimiento de la Economia” muestra que el
repunte de econdémico a partir de abril fue im-
pulsado por el sector primario (DANE, 2024b).
Las exportaciones de productos agropecua-

los excelentes resultados de la producciéon

rios y agroindustriales en el transcurso de
enero-mayo de 2024 presentaron aumentos
del 7,6 % en valor y del 23,7 % en volumen en
comparacion con los mismos meses del afio
anterior (DANE, 2024c). Las importaciones
agropecuarias y de alimentos disminuyeron
11,6 % (DANE, 20244d).

Estos éxitos tuvieron un mérito adicional:
ocurrieron en medio de una fuerte sequia que
el gobierno nacional supo atender con medidas
eficaces. Sin embargo, a pesar de la importan-
te reduccion de la pobreza monetaria en zonas
rurales en 2023 (41,2 %) con respecto a 2022
(45,9 %) (DANE, 2024¢€), segun las Cuentas Na-
cionales Trimestrales por Sector Institucional,
este incremento de produccion en 2024 no se

1. Los puntos de vista expresados en este articulo representan unicamente la opinién del autor y no comprometen al Minis-

terio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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reflejo este afio en un crecimiento del ingre-
so de las familias vinculadas a las actividades
agropecuarias (DANE, 2024f, p. 20).

El resultado negativo en 2024 para muchas
familias se debid, en primer lugar, a factores
estructurales relativos a la concentracién de
la propiedad y del crédito y al margen de in-
termediacion comercial e imposiciones de
empresas procesadoras, tal y como ocurre
con la leche. En segundo lugar, el aumento de
la producciéon ha ocurrido simultaneamente
con un aumento del desempleo rural (Banco
de la Republica, 2024) y campesino del 8,3 %
en mayo de 2023 al 8,9 % en mayo de 2024
(DANE, 20249), se perdieron 21 mil empleos
agropecuarios (DANE, 2024h); la poblacion
desempleada aument6 en los pequefios mu-
nicipios del pais (4 %), en el area rural (3 %)
(DNP, 2024), todo lo cual habla de cémo los
ingresos se han concentrado mas en la gran
agricultura.

En tercer lugar, el café, que concentra la ma-
yor cantidad de familias campesinas (540 mil),
registré una situacion de crisis por la baja de
precios y el alza de costos de produccién, y
tuvo una caida de 3,6 % en el valor agregado
en 2024 con respecto al registro de 2023. En
cuarto lugar, la destruccién durante los afnos
90 de toda institucionalidad que permitiera
incidir en la estabilizacién de los precios hizo
que el aumento de la oferta causara caidas
graves de precios de productos como la cebo-
lla y la yuca.

En lo que al café se refiere, a partir de la
Asamblea Cafetera el 3 de abril de 2024 se
activo el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café. Asi, las familias que dependen del
cultivo del grano tendran una compensacion
progresiva del 80%, diferenciada de acuerdo
con las caracteristicas socioeconomicas de los
caficultores.

Para tratar de contrarrestar los efectos de
la intermediacion y del aumento de la oferta,
el gobierno ha activado la ley de compras pu-
blicas, vigente desde hace cuatro afios, pero
poco aplicada. Asi, ademdas de incrementar
las compras a la agricultura campesina comu-
nitaria y étnica que ya se realiza localmente
para los programas de alimentaciéon escolar

PAE, para tratar de responder a la oferta cam-
pesina de leche, con la colaboraciéon con enti-
dades como el ICBF, las Fuerzas Armadas y la
carceles, se estd impulsando la adquisicion de
leche higienizada, quesos, yogur y otros deri-
vados lacteos de origen nacional (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (2024a).

Sin embrago, el desafio principal esta en
avanzar en el procesamiento o transformacion
de la produccion, el almacenamiento y los ca-
nales de comercializacién, que permitan a la
vez la estabilizacién de los precios con bene-
ficios para productores y consumidores. Fue
relativamente facil para los promotores de la
doctrina neoliberal destruir el Idema, pero es
una tarea dificil compleja y central para el go-
bierno actual construir un sistema de merca-
deo y abastecimiento de alimentos.

Un factor que explica el crecimiento del
sector agropecuario es sin lugar a duda el
crédito. Asi, desde agosto de 2022 Finagro
ha desembolsado 54 billones
de pesos para créditos agro-

pecuarios, de los cuales mas ‘ ‘
de 15 billones han sido para Para tratar de
produccion de alimentos (Fi- contrarrestar los

nagro, 2024a). Sin embargo, efectos de
la barrera de la tasa de inte-
rés sigue dejando por fuera a

habilitaron 382 mil millones
de pesos, para que 200 mil
pequenos productores cam-
pesinos, mujeres y jovenes
puedan acceder a créditos, con tasas de has-
tael4d % y 5 % efectivo anual, con el fin de
comenzar a democratizar el crédito (Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2024b).
Como algunos departamentos y municipios
han aprobado subsidios a las tasas de interés
para los campesinos, esto puede generar con-
venios para potencializar estos beneficios.
Laresolucién 03 del 4 de junio de 2024, de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
establece mejores condiciones de crédito para
los esquemas integradores verticales de las
cadenas productivas conformados totalmente
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la intermediaciéony
gran numero de campesinos, del aumento de la
indigenas y afrocolombianos. ~ oferta, el gobierno
Desde marzo de 2024 se K5 activado la |ey de
compras publicas.
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resolver es la extrema
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por “pequenos productores”. Esto incluye ar-
ticulaciones de las economias campesinas, co-
munitarias y étnicas que integren la transfor-
macién y comercializaciéon de la produccion.
Sin embargo esta resolucién aun no resuelve
el problema de las altas tasas de interés para
la mayoria de los “pequefios productores de
bajos ingresos” (Finagro, 2024b).

Maés dificil de resolver es la extrema lenti-
tud de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
para democratizar la propiedad de la tierra.
Esta entidad precisa de modificaciones en su
estructura, ya que fue destruida su capacidad
para adquirir y entregar tierras a campesinos,
lo que llevé a que entre 2005 y 2022 en va-

rias regiones se multiplicaran

las ocupaciones de grandes
“ M3s dificil de haciendas, especialmente en

Cesar y Cauca.
; De hecho, la ANT carece
lentitud de una direcciéon de Asuntos

de la Agencia Campesinos. Por otra parte,
Nacional de el articulo 31 de la ley 160

Tierras (ANT) para de 1991 fue recortado por el

articulo 27 de la Ley 1151 de

democratizar la 2007, Plan de Desarrollo del

propiedad de la tierra.  segundo gobierno de Alvaro
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Uribe Vélez. El cambio mas

grave eliminé la posibilidad
de adquirir directamente tierra para campe-
sinas o campesinos sin tierra, excepto para
beneficiar a personas respecto de las cuales
el Gobierno Nacional establezca programas
especiales de dotacion de tierras.

Las tierras compradas por la ANT durante
casi dos afios del gobierno de Petro alcan-
zan 88 mil hectareas (Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, 2024c), 30 mil
de las cuales, 34,8 %, han sido para cam-
pesinos, y el resto, 65,2 %, para comunida-
des indigenas y afrocolombianas. Durante
los cuatro aflos de gobierno de Duque se
compraron apenas 13 mil hectareas. El in-
cremento ha sido notorio, pero demasiado
lejos de la meta que se fijo inicialmente en
gobierno para avanzar en la reforma rural
integral. La ley 160 de 1994 en su version
original habria permitido comprar mucha
mas tierra, pues el aflo en que Incora-Inco-
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der-ANT compraron mas tierra fue el aflo
1996 con 100 mil hectéareas.

Pero, la adquisicion de tierras no es la uni-
ca fuente de una reforma agraria. El Incora en
sus 42 afios de historia comprd 1 millén 200
mil hectareas y expropié 71 mil, pero ademas
extinguié el dominio en 4 millones 700 mil
hectéareas, a las que se debe agregar 432 mil
de baldios recuperados por la nacion (Incora,
2001).

Resalta en la actualidad la importancia de la
recuperacion de baldios indebidamente apro-
piados, pues ya alcanza en dos afnos 61 mil
hectareas y podria convertirse en una fuente
fundamental para alimentar el Fondo de Tie-
rras para la reforma agraria. Ademas, las ex-
tinciones de dominio de predios incultos han
aportado otras 11 mil hectareas.

Esta por cumplirse la sentencia SU288 de
2022 de la Corte Constitucional que ordend
recuperar enormes extensiones de tierra en
términos absolutos o extensiones que exce-
den ampliamente la UAF, en términos relati-
vos, es decir, en funcién de cada region del
pais. En cuanto a la formalizaciéon del millén
100 mil de hectareas formalizadas desde
2017, 816 mil coresponden al periodo actual
de gobierno, 573 mil para indigenas, 194 mil
para campesinos, 39 mil para afrocolombianos
y 10 mil para victimas del conflicto.

Las cifras de resultados de compras de tie-
rras, formalizacion y procedimientos agrarios,
aunque representan un salto frente a la inac-
cion y marchitamiento de la ANT durante el
gobierno anterior, resultan minusculas fren-
te a la obligacién del estado colombiano de
cumplir el punto uno del acuerdo de paz de
2016. Es por eso que el presidente Petro ha
planteado ante las Naciones Unidas la necesi-
dad de un nuevo fast track, uno de cuyos ob-
jetivos seria la compra administrativa exprés
de la tierra para reforma agraria. En cuanto a
la “reforma rural integral” la declaracion del
presidente significa ratificar lo evidente: que
el Decreto Ley 902 de 2017, lejos de facilitar el
cumplimiento del acuerdo de paz, es un obs-
taculo.

El actual gobierno, el Congreso, la bancada
del Pacto Historico y sus aliados perdieron



la oportunidad que significo el Plan de Desa-
rrollo para modificar la estructura de la ANT
y abrirle el paso para compras directas para
campesinos realizadas por la entidad, sin que
se tuvieran que establecer programas espe-
ciales, como el que cred el decreto 1623 de
2023.

En cambio, a pesar de la oposicién de la en-
tonces ministra de Agricultura Cecilia Lépez,
para facilitar y agilizar los procedimientos
agrarios de recuperaciéon de baldios y extin-
cién de dominio se aprobaron el numeral 6 y
el paragrafo 3 del articulo 61 de la ley 2294 de
2023, pero fueron victimas de la Corte Cons-
titucional, que se negd a citar una audiencia
publica sobre las demandas contra ellos. Se
necesita la ley para restaurare estas normas y
la plena facultad para la ANT de adquirir tie-
rras para el campesinado.

La ley del Plan de Desarrollo avanzoé en for-
talecer las zonas de reserva campesina (ZRC)
y las establecié como determinantes de los
planes de ordenamiento territorial municipal,
con lo cual las colocé dentro del reconocimien-
to que el acto legislativo 1 de 2023 hizo de las
formas de territorialidad campesina. En cada
una de estas zonas, la ley determina desde
1994 que debe establecerse un limite maximo
de extension de tierra que una persona puede
tener en propiedad, por encima del cual de-
ben adquirirse los excedentes para redistri-
buirse entre los campesinos sin tierra.

En 28 afios de vigencia de la ley 160 de 1994
se habian constituido solamente siete reser-
vas campesinas. Durante el actual gobierno
se han constituido otras siete?, y este aflo la
ANT espera constituir otras nueve de las tein-
ta que estan en tramite. No se ha cumplido
la medida de adquirir las tierras que superen
los limites maximos de extension y solamente
en la primera ZRC se ejecutaron acciones de
reforma agraria en los primeros meses poste-
riores a su constitucién. Inclusive en una de
las zonas se produjo como resultado del con-
flicto armado y el desplazamiento forzado un
fuerte proceso de concentracion de propiedad

DOS ANOS DESPUES
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que es necesario revertir. La territorialidad
para cualquier comunidad rural es imposible
sin tierra.

Laley 2294 de 2023 reconocio ademas, como
forma de territorialidad campesina los territo-
rios campesinos agroalimentarios (TECAM),
sobre los cuales el gobierno ya expidio el de-
creto 780 de 2024 que reglamenta su consti-
tucién, consolidacién y eventual ampliacién
y que determina que son dareas prioritarias
para el acceso del campesinado a los dere-
chos, programas y proyectos derivados de la
implementacion de la Reforma Rural Integral.
Reconocié también los ecosistemas acuati-
cos agroalimentarios, cuya reglamentacion
esta en elaboracion con las organizaciones de
pescadores y otras formas de territorialidad
(como los distritos rurales campesinos).

También la ley del Plan de Desarrollo esta-
blecid las Areas de Proteccion para la Produc-
cion de Alimentos, reconociendo el papel del
territorio y los suelos de calidad agricola para
la alimentacion de los colombianos. Ya se ha
constituido la primera en la Guajira (Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, 20244d),
y estan en estudio dos en la
Sabana de Bogota.

Para la alimentacion de los
colombianos y la economia

nacional es estratégico el ‘ ‘ -
En 28 anos

aprovechamiento sustentable
de sus recursos pesqueros y
en particular el fomento de la
pesca artesanal y la acuicul-
tura. La resoluciéon 1972 de
2023 protegid los derechos y
soberania del pueblo raizal,
los pescadores artesanales
residentes del departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

de vigencia de la

ley 160 de 1994 se
habian constituido
solamente siete
reservas campesinas.

El reconocimiento de la territorialidad de los
pescadores artesanales y campesinos pesca-
dores-agricultores se concretara en el decreto
que reglamentara los ecosistemas acuaticos
agroalimentarios.

2. Portal de Datos Abiertos de la ANT, Zonas de Reserva Campesina, consultado el 16 de julio de 2024.
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Tanto en las tierras entregadas por la ANT,
como a las territorialidades campesinas, se
requiere articular los proyectos productivos,
asi como el procesamiento y comercializacion
de los productos. Sin embargo, cuando en di-
ciembre de 2015 se terminé de descuartizar
el Incoder, dividiéndolo en ANT y ADR, se
quebr¢ la integralidad del proceso de reforma
agraria, lo cual ya habia sido intentado por el
estatuto rural de Uribe, declarado inconstitu-
cional. En realidad, se intenté ponerle punto
final a cualquier posibilidad de reforma agra-
ria, especialmente a la que pudiera beneficiar
al campesinado. El “acceso a tierras” se desli-
gaba de la redistribucion de la propiedad, que
se pretendi6 separar del restablecimiento de

derechos, reconocidos a los
pueblos indigenas y afroco-
lombianos, pero no a los cam-

“ El gobierno pesinos.

Asi las cosas, el “acceso

actual ha continuado, a tierras” se convirtié en un

40

ampliado y asunto de personas natura-

profundizado los les o juridicas que pueden
programas de las

mujeres rurales, una tierra, abandonando asi

recibir un subsidio o un cré-
dito subsidiado para comprar

el estado cualquier actividad

para intervenir directamente

adquiriendo tierras con el fin
de redistribuir la propiedad, para garantizar
la funcién social y ecolégica de la misma y el
aprovechamiento de los suelos aptos para la
agricultura, asi como para restablecer los de-
rechos de los campesinos.

Este enfoque no fue ni es nada nuevo (Mon-
dragon, 1999. Estuvo presente en el proyec-
to de ley que dio origen a la ley 160 de 1994,
pero la movilizacién unificada de las organi-
zaciones campesinas e indigenas impuso una
negociacion que ademas de mantener el enfo-
que de reforma agraria y los derechos indige-
nas, mantuvo la adquisicion directa de tierras
para campesinos y establecio las zonas de re-
serva campesina.

Durante el actual gobierno se establece un
marco conceptual, constitucional y legal: por
una parte, también se trata de restablecimien-
to de derechos de los campesinos y por otra
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parte, también la reforma agraria beneficia a
los pueblos étnicos. Hay enfoques diferencia-
les, pero también un enfoque estratégico de
derechos fundamentales, reforma agraria y
reforma integral de la ruralidad.

Es evidente que para concretar este enfo-
que se requiere reformar urgentemente la es-
tructura y procedimientos de adquisicién de
tierras de la Agencia Nacional de Tierras y a
mediano plazo reunificar la ANT y la ADR en
un instituto integral, lo que debera hacerse
mediante la ley que readecue la institucionali-
dad a los derechos del campesinado.

Mientras se proyecta, debate y aprueba esta
ley, ordenada por €l acto legislativo 1 de 2023,
el gobierno ha reactivado el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural que es-
tablecio la ley 160 de 1994. El decreto 1406 de
2023 ha permitido comenzar a coordinar ac-
tividades entre entidades dispersas que han
sido fragmentadas y marchitadas que, para
el campesino, el indigena y el afro aparecian
como una sopa de letras sin substancia, por-
que su misionalidad, normas y reglamentos
habian sido alejadas las comunidades.

Destacan ya el funcionamiento del subsis-
tema 1 de tierras y del 2, de zonas de reser-
vas y otras territorialidades campesinas. El 3
debe encargarse de la solucion de conflictos
socioambientales, como ya se hace con acuer-
dos como el 315 del consejo directivo de la
ANT que establece los actos administrativos
de reconocimiento de ocupacién y aprovecha-
miento sostenible en reservas forestales. El
4 coordinara los servicios basicos de salud,
educacion, vivienda y la construccién y man-
tenimiento de la infraestructura. El 5 debe
impulsar la investigacién, asistencia técnica,
capacitacién, generaciéon y transferencia de
tecnologia.

El subsistema 6 se encarga del estimulo a
la economia campesina, familiar, comunita-
ria y étnica. El estado esta en deuda con las
economias de las comunidades rurales. La
resolucién 464 de 2017 sobre la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria estable-
cio criterios claros pero se quedaron en el pa-
pel. Contamos hoy con la Mesa Nacional de
Agricultura Campesina, Familiar, Comunita-



ria v Etnica, que agrupa a las organizaciones
campesinas, indigenas y afro para concretar
e impulsar juntamente con el gobierno estas
economias. Y contamos con el ministerio de
Industria y Comercio como activo lider del
subsistema.

El subsistema 7 debe avanzar en solucionar
el cuello de botella que el crédito ha significa-
do en los ultimos afios para estas economias y
el subsistema 8 se encarga de la delimitacion,
constitucion y consolidacién de territorios in-
digenas y de territorios colectivos de comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales, pa-
lenqueras y rom.

Por otra parte, la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT) paso de negar el 65% de las so-
licitudes de restitucion en los gobiernos an-
teriores a negar solo el 38% vy aceptar €l 62%.
La actual administracion eliminé los vetos a
la restitucion en zonas mineras, petroleras, de
obras de infraestructura y reservas forestales.
El1 50% de las tierras inscritas en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzo-
samente se hizo durante el actual gobierno,
de las cuales 5'614.686 corresponden a pue-
blos étnicos y 77.534 estan inscritas en ruta
individual (URT, 2024).

Para la URT los cuellos de botella siguen
siendo la inexistencia de una ruta campesina
especifica que el Congreso no quiso incluir en
la ley del Plan de Desarrollo. Le ha apostado
con la Unidad de Victimas a la reforma de la
ley de Victimas, incluida la posibilidad de res-
titucion administrativa cuando no hay oposi-
tores. Igualmente es necesario aumentar los
jueces de restitucion y los abogados sustan-
ciadores en los juzgados para que se puedan
tramitar las 5.224 demandas que reclaman la
restituciéon de 5'095.194 hectdreas.

El gobierno actual ha continuado, ampliado
y profundizado los programas de las mujeres
rurales, a la vez que el plan de desarrollo ha
establecido un programa de compra de tierras
para ellas. En los programas de formalizacion
las mujeres son el 52% de las beneficiarias, en

los proyectos integrales de desarrollo PIDAR
el 48%, pero en los de crédito apenas el 38% y
en los de extension menos del 20%3.

Estan en construccion los programas para
los jovenes rurales, que no solamente compe-
ten al sector de agricultura y produccion, sino
a los de educacion, vivienda y tecnologias de
comunicacién. Se necesitan mas instituciones
rurales de ensefianza secundaria, media, téc-
nica y superior.

El programa CampeSENA, que recupera de las
buenas experiencias del programa de formaciéon
campesina CAPACA, que funcioné entre 1984 y
1992, estd avanzando en promover el reconoci-
miento de la labor del campesinado, fortalecer su
economia y facilitar el acceso de esta poblacién a
los diferentes programas y servicios. Esta alcan-
zando especialmente a los jovenes.

En septiembre debera definirse la politica
nacional de Agroecologia, que ha sido cons-
truida con las comunidades interesadas. Ade-
mas, la ADR trabaja en la formacién de pro-
motores y “extensionistas” campesinos con
enfoque agroecologico.

Mas alla de cada uno de los aspectos de la
situacion coyuntural del sector agropecuario,
debe tenerse en cuenta que ha ocurrido un
cambio constitucional y legal trascendental a
raiz de la aprobacion del acto legislativo 1 de
2023 que reconoce al campesinado como suje-
to de derecho y especial proteccion, asi como
su particular relacion con la tierra basada en
sus formas de territorialidad campesina y la
soberania alimentaria. Es un cambio que per-
mite realizar el Mandato Agrario de abril de
20034, aprobado por todas las organizaciones
campesinas, ademds de las indigenas y del
Proceso de Comunidades negras.

Este cambio se expres6 también en el Plan
de Desarrollo, para cuyo cumplimiento es-
tablecio la Comisién Mixta Nacional para el
Campesinado. El reconocimiento del sujeto
campesino exige el funcionamiento de este
organismo de concertacion nacional. No fue
facil abrir camino dentro del propio gobierno

3.  UPRA. Las mujeres Rurales Cuentan. Consultado el 16/07/2024.
4. Ver “Mandato Agrario” (2010). En: EI Mandato Agrario Vive, Cuademos Tierra y Justicia 11. Febrero. pp. 32-42.
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al decreto y unificar criterios sobre lo que sig-
nifica la concertacion, a pesar de existir una
jurisprudencia solida al respecto.

Hay que recordar que el articulo 103 de la
Constitucion ordena al estado contribuir “a
la organizacioén, promocién y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sin-
dicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacién, control y vigilan-
cia de la gestion publica que se establezcan”.

La ley 160 de 1994 establecié el Fondo de
Organizacion y Capacitaciéon Campesina, que
fue desaparecido del mapa por los mismos go-
biernos que estancaron la reforma agraria. El
Comité Ejecutivo de este Fondo acaba de ser
reactivado por el Ministerio de Agricultura, el
cual ha solicitado la apropiacién presupuestal
para su funcionamiento en la vigencia de 2025.

Las organizaciones han reivindicado desde
hace mas de 30 afios que Colombia apruebe
y ratifique el Convenio 141 de la OIT®, que se
aplica tanto a los asalariados rurales como a
los campesinos y que permitiria que el reco-
nocimiento de la personeria juridica de sus
sindicatos y asociaciones dependa de las
asambleas y congresos de conformacién de
las propias organizaciones y no de la Camara
de Comercio.

Quedan grandes retos para superar. Sin so-
lidos comités municipales de reforma agraria,
sin la accién unitaria y masiva de organiza-
ciones fuertes de los campesinos, indigenas,
afros, raizales y obreros rurales no habra re-
forma agraria ni reforma integral de la rura-
lidad.

Durante los ultimos 100 afios la reforma
agraria viene y se va. Necesitamos que se
quede para que el pais cambie, tenga una paz
estable y todos los colombianos se alimenten
bien.ar
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Ellegado de las movilizaciones
de 2019-2021 en Colombia’

Fabio E.
Velasquez C.
Foro Nacional
por Colombia

as movilizaciones sociales de 2019-2021

en Colombia marcaron la vida del pais, no

solo por sus rasgos novedosos en cuan-
to a cobertura, actores, repertorios de acciéon
y demandas, sino también por sus efectos.
Como se mostrara en las siguientes paginas,
dichas movilizaciones transformaron menta-
lidades y actitudes de algunos actores hacia
lo publico; crearon en unos casos y fortale-
cieron en otros el tejido social y propiciaron

lazos de solidaridad y cooperacion entre cer-
canos y extranos; pusieron contra las cuerdas
al Gobierno nacional y a los alcaldes de varias
ciudades, obligando al Gobierno a desistir del
tramite en el Congreso de varias reformas y al
Ministro de Hacienda a renunciar a su cargo;
y, probablemente, tuvieron que ver en 2022
con el cambio en la relacién de fuerzas en el
Congreso y con la eleccion de Gustavo Petro
como presidente de la Republica.

1. Este articulo recoge algunas de las tesis contenidas en mi libro Del confiicto al Estallido: las movilizaciones sociales en

Colombia 2019-2021, publicado recientemente.
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Los hechos son suficientemente conocidos.
En octubre de 2019, los asistentes al Encuen-
tro Nacional de Emergencia del Movimiento
Social y Sindical convocaron un paro nacional
para el 21 de noviembre con el fin de protestar
contra el «paquetazo de Duque», un conjunto
de reformas propuestas por el presidente de
la Republica en materia econémica y social,
y mostrar la inconformidad ciudadana con un
Gobierno que se nego a implementar €l acuer-
do de paz con las FARC, que habia mostrado
altos grados de ineptitud en el manejo de la
cosa publica, entregado a los intereses de los
grandes poderes econémicos, manejado en
la sombra por el expresidente Alvaro Uribe V'

sostenido por los partidos del
“ El uso excesivo

ala mas conservadora del es-
pectro politico del pais.
La movilizaciéon del 21 de
de la fuerza indigno
a diferentes sectores
de la opinién publica
y a la ciudadania en

noviembre tuvo una amplia
acogida en mas de trescien-
tos de los mil cien municipios
del pais y un impacto me-
diatico sin precedentes, no

solo por la participacion de
diferentes sectores sociales,
sino también por los hechos
de violencia al final de la jor-
nada?. El paro se prolongoé,
no por un dia ni por una semana, como ha-
bia ocurrido en septiembre de 1977, sino por
varios meses, hasta que, en la ultima semana
de marzo de 2020, fue decretado por el go-
bierno nacional el confinamiento obligatorio
por la pandemia del COVID-19. En ese lapso
se llevaron a cabo manifestaciones callejeras,
cacerolazos nocturnos, bloqueos, plantones,
marchas indigenas, conciertos y demostracio-
nes culturales que concitaron la curiosidad de
unos y la solidaridad de muchos.

La respuesta del Gobierno fue el uso de la
fuerza antes que el dialogo. La policia causé
lesiones a un buen numero de manifestantes
e, incluso, la muerte de varias personas, en-
tre ellas la de Dilan Cruz, un joven de 19 anos

general.

que salié a marchar el 23 de noviembre y fue
impactado por un proyectil disparado por un
integrante del Escuadrén Moévil Antidistur-
bios (ESMAD) de la policia, que le causé la
muerte dos dias después. Dilan se convirtio
entonces en el simbolo del paro, especialmen-
te entre los jovenes. Algo parecido ocurri6 con
la muerte de Lucas Villa, en Pereira, y de otros
manifestantes en varios lugares del pais.

El uso excesivo de la fuerza indigné a di-
ferentes sectores de la opinién publica y a
la ciudadania en general, y actudé como com-
bustible que atizo6 el fuego de la movilizacion.
Nuevos sectores se sumaron al paro, aten-
diendo el llamado que se hacia por las redes
sociales: mujeres y jévenes de las barriadas,
sectores de clases media y alta, ciudadania
no organizada, campesinos, trabajadores in-
formales, entre otros. Las marchas, ademas
de transcurrir en los lugares emblematicos de
siempre, incluyeron nuevos sitios de concen-
tracién, especialmente en barrios periféricos
de las ciudades, mientras los cacerolazos se
escuchaban por todas partes. El Comité Na-
cional de Paro (CNP) dio a conocer en diciem-
bre su pliego de mas de 100 reivindicaciones,
con la clara intencién de negociar con el go-
bierno reformas urgentes en multiples cam-
pos de la vida del pais. La movilizacién se vio
interrumpida a fines de marzo de 2020 debido
al confinamiento decretado por el gobierno
para enfrentar la pandemia del coronavirus.

La muerte de Javier Ordonez en septiem-
bre de 2020 a manos de la policia encendio
de nuevo la llama de la protesta en medio del
confinamiento. En la noche del 8 de septiem-
bre y durante los dos dias siguientes se pro-
dujeron ataques a varios Centros de Atencion
Inmediata (CAI) y a estaciones de policia, dis-
turbios en varias ciudades del pais y hechos
de violencia que alteraron la calma que el
encierro habia logrado imponer. El saldo fue
la destruccién de infraestructuras urbanas,
incluidas varias instalaciones de la policia, la
quema de buses del transporte publico y mas

2. Segun la informacioén oficial, la jormada dejé como saldo 3 muertos, 123 lesionados, 151 efectivos de la fuerza publica heri-

dos y 98 personas detenidas.
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de 400 heridos y 13 muertes que se afiadieron
a la lista de fallecidos durante el paro. E1 CNP
convoco nuevas jornadas de protesta a partir
del 21 de octubre, llamado que fue respondido
con marchas pacificas en muchos lugares del
pais.

La movilizaciéon recobr6 todo su vigor el 28
de abril de 2021. Ese dia, cientos de miles de
personas salieron a las calles, convocadas por
el CNP, para protestar contra los proyectos de
reforma tributaria y de reforma al sistema de
salud que el presidente Duque pretendia ha-
cer aprobar por el Congreso de la Republica,
asi como a denunciar el incremento del nume-
ro de lideres y lideresas y de excombatientes
de las FARC asesinados en varias regiones
del pais. Ademas, era evidente el desconten-
to generalizado por la situacién econdmica de
los hogares colombianos, especialmente de
los més pobres, como consecuencia de la pan-
demia y del confinamiento obligado, asi como
por el manejo que dio el gobierno de Duque a
la crisis sanitaria, poco transparente y lento
para entregar subsidios a los mas necesitados
y para iniciar el programa de vacunacion.

Hacia mucho tiempo que el pais no registra-
ba movilizaciones tan masivas como las que
tuvieron lugar el 28 de abril y en los dias sub-
siguientes, tal y como lo registré el informe de
la CIDH (2021). Nuevos sectores, organizados
y no organizados, se sumaron espontanea-
mente a las acciones de protesta, especial-
mente jévenes y habitantes de barrios peri-
féricos en las ciudades y municipios del pais
que entendieron que esta era la oportunidad
para demostrar su indignacién con un pais en
el que no cabian ni brindaba esperanzas de
futuro, y con un Gobierno que no hacia otra
cosa que discriminarlos y estigmatizarlos.
Hubo bloqueos de vias urbanas y carreteras,
y nacieron los puntos de resistencia y las pri-
meras lineas. De nuevo, el uso de fuerza exce-
siva por parte de la policia fue la nota desta-
cada, lo que produjo numerosas denuncias de
violacion sistematica de derechos humanos?® a
nivel nacional e internacional, y puso en evi-
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m

dencia la ausencia de garantias para el ejerci-
cio de la protesta.

Todos estos acontecimientos, que coparon
practicamente veinte meses de la vida del
pais, dejaron una profunda huella y desnuda-
ron lo bueno, lo malo y lo feo de un pais azo-
tado por la violencia durante décadas, pero,
a la vez, esperanzado con la idea de vivir un
futuro de paz y prosperidad. Lo que en un
momento parecia una protesta mas, organi-
zada por los actores de siempre (sindicatos,
organizaciones campesinas, de mujeres, de
jovenes y de derechos humanos, movimientos
de izquierda y grupos afines) para demostrar
su desacuerdo con las politicas del Gobier-
no de turno y negociar un
pliego de exigencias, se fue
poco a poco convirtiendo en

un fenémeno de masas que
puso en jaque al Gobierno y “ Los resultados

de la movilizaciéon

al régimen, y mostré de qué
era capaz una sociedad que
poco o nada confiaba en las deben ser

instituciones politicas y que dlad lizados desde
estaba dispuesta a luchar sin | jng persp ectiva

multidimensional.

limite para cambiar sus con-
diciones de existencia.

¢Cudles fueron los efectos
mas visibles de esos veinte
meses de movilizacion?
¢Cudles los impactos no esperados? ¢;Qué
balance puede hacerse sobre logros y fracasos
del proceso? ;Cual fue en ultimas el legado de
la protesta? ;Qué perspectivas dejo la movili-
zacion de cara al futuro?

El legado

Los resultados de la movilizaciéon deben ser
analizados desde una perspectiva multidi-
mensional. Pueden ser identificados en el pla-
no subjetivo, como sucesos que dejaron una
impronta en la vida de las personas. Pueden
ser también culturales, en la medida en que
transformaron coédigos e imaginarios, y pro-
dujeron nuevas lecturas de la realidad social
y politica. O referirse a las demandas y reivin-

3. Ver el informe de Temblores ONG, Indepaz y PAIIS a la CIDH (2021).
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dicaciones que motivaron la movilizacion, o a
los efectos sociales y politicos de la accién
colectiva. Esta perspectiva refleja la comple-
jidad de los procesos participativos y define
su profundidad y su nivel de logro. Como se-
fiala Bringel (2021), «un estallido solo tendra
impactos profundos cuando logre articular
varias de estas dimensiones, trascendiendo lo
coyuntural y lo inmediato. A la vez, sera mas
exitoso si consigue desafiar los coédigos y ci-
clos politicos imperantes para abrir una nueva
era» (p. 37). A continuacion, se analizan los
efectos sociales —individuales y colectivos- y
politicos —inmediatos y mediatos- de las mo-
vilizaciones de 2019-2021.

Los efectos sociales

Las marchas y demas eventos de protesta cau-
saron un alto impacto en muchas personas.
“No somos los mismos después del paro”.
Esta frase, pronunciada por un lider social
curtido en muchas batallas, resume de la me-
jor manera el efecto mas inmediato —y, qui-
zas, mas contundente— de la
movilizacién sobre la vida de
muchos de los participantes.
“Siento que esto me marco a

“ El elemento mas
importante

de ese “somos
muchos” es su

mi, fue como un mayo del 68
para mi. Vivimos un estallido
no solo social, sino cultural
[...] Para mi fue un momen-

46

to histérico que nunca voy

significado ;" giigar. Tal sentimiento

cualitativo.  fue mas intenso en el caso

de quienes participaron por
primera vez. Asi lo expreso
una mujer que salié a mar-
char en Cali respondiendo a la convocatoria
en noviembre de 2019: “Ese dia no solo salie-
ron las centrales obreras, salimos la gente del
comun, gente que nunca habia participado en
las marchas. Para mi fue la primera vez. Ese
dia me di cuenta de algo maravilloso: que no
era la unica con ese sentimiento de lucha, de
inconformismo [...] Ese dia vi tanta gente y
me reafirmé en mi decisiéon de luchar por el
bien comun”.
Dicho testimonio, ademas de expresar el
impacto emocional causado por la experien-
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cia vivida, ofrece otros dos elementos rele-
vantes: por un lado, la certeza de que ella
no estaba sola en la protesta, sino que habia
muchas personas que compartian su sentir
y por ello habian salido a marchar; por otro,
su compromiso con la lucha que ella y otros
estaban adelantando. El primer aspecto («so-
mos muchos») es relevante cuantitativa y
cualitativamente. En efecto, las movilizacio-
nes interpelaron a gran cantidad de personas
en todo el pais, muchas de las cuales, como
esta madre de familia, salieron a marchar
por primera vez. Los propios organizadores
quedaron sorprendidos con el resultado de la
convocatoria del 21 de noviembre. Esperaban
que fuera una jornada mas de protesta, en la
que llamarian la atencién del Gobierno y de
la opinién publica sobre sus demandas. Nada
mas. Pero ocurrié otra cosa: la respuesta fue
masiva y de alta intensidad, al punto que la
movilizacion se prolongo por varios meses. La
respuesta fue igual —incluso mayor- el 28 de
abril de 2021.

Pero, probablemente, el elemento mas im-
portante de ese «somos muchos» es su signi-
ficado cualitativo, a saber, la idea de unién de
fuerzas, solidaridad y hermandad que actud
como el cemento que fraguo la fuerza de la mo-
vilizacion en 2019 y que dio vida y sentido a los
puntos de resistencia en 2021. El rostro solida-
rio de la movilizacién —que no puede ocultar
las tensiones y los conflictos propios de cual-
quier experiencia colectiva— quedo en eviden-
cia en el cotidiano de los puntos de resistencia
en varias ciudades del pais. Quienes alli con-
vivieron conformaron familias y hermandades
que sirvieron de soporte a las personas y a su
accién. Una activista del movimiento de ollas
comunitarias asi lo describié: “Los muchachos
nos veian a quienes cocinabamos, hombres y
mujeres, como papda y mama. Muchos decian
‘mama’, ‘tia’, lo que cred lazos de familia |[...]
A partir de los lazos de amistad y hermandad,
y de un entender que el bienestar de la comu-
nidad es un fin mayor, ellos empezaron a crear
colectivos sociales”.

El otro componente que expresa el testi-
monio de la madre manifestante es el com-
promiso que las personas asumieron para



involucrarse en el movimiento, la entrega de
hombres y mujeres que por primera vez parti-
cipaban en una manifestacion callejera y que
poco a poco comprendieron las razones de la
protesta y, sobre todo, la necesidad de hacer
su aporte para sacar adelante sus objetivos.
En otras palabras, la movilizacién fue un esce-
nario de construccién de cultura democratica
en el que se forjaron nuevas subjetividades
politicas. Eso pudo apreciarse en los puntos
de encuentro de los manifestantes durante el
paro de 2019, lugares ludicos y de conversa-
cién sobre el caracter de la movilizacién y la
importancia de sus demandas, pero fue espe-
cialmente notorio en 2021, cuando los puntos
de resistencia se fueron consolidando como el
principal repertorio de accién. Sus integran-
tes fueron entendiendo su rol como sujetos
politicos y de derechos, la importancia de lo
publico y la necesidad de involucrarse en la
accién politica, otorgando nuevos sentidos a
esta ultima.

La mayor parte de las experiencias que las
personas vivieron durante las movilizaciones
tuvieron lugar en escenarios colectivos. No
fueron vivencias aisladas. El miedo, la deses-
peracion, la ira y la indignacioén, al igual que la
solidaridad y la esperanza de un mejor mafa-
na, ganaron peso y fuerza en el contacto con
otras personas y grupos en los territorios a
distinta escala en los que se desarrollo la pro-
testa. Dependiendo de la escala, el encuentro
tuvo lugar con cercanos y/o con extrafios. En
el entorno barrial, las personas se conocian
y Se reconocieron como vecinos, lo que des-
perté sentimientos comunitarios y motivo la
accion conjunta, el apoyo mutuo, la confian-
za y la autoproteccion. La protesta reforzo el
capital social existente en esos territorios y
cred nuevos vinculos que afirmaron el sentido
comunitario, base fundamental para la accién.
La socializacién politica fue otro efecto deriva-
do de este encuentro entre cercanos. En cierto
modo, se sembrd una semilla de transforma-
cion de la cultura politica.

A escala mas amplia (municipio, ciudad), el
encuentro fue mas que todo con extrafios que
se sumaron a las marchas, los cacerolazos, los
festivales y los puntos de resistencia: madres
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cabeza de familia, victimas, campesinos, li-
deres afro, lideresas, estudiantes, jovenes no
estudiantes, trabajadores, desempleados, ba-
rras de futbol, todos ellos unidos por emocio-
nes similares. Estas personas y grupos, que
€N un comienzo aparecieron como extranos,
devinieron cercanos cuando compartieron
consignas, pancartas, banderas y sueios;
cuando fueron elaborando sus propios relatos
sobre el presente y el futuro de la moviliza-
cion y del pais. En 2019, se fueron juntando
personas que no tenian vinculos entre si, pero
que compartian el sentimiento de inconformi-
dad con el Gobierno y con el pais en el que les
habia tocado vivir. En 2021,
las actividades programadas
para dar continuidad al paro
(bloqueos, marchas, encuen-

tros culturales, derribo de
monumentos, etc.) fueron un
motivo para verse, intercam-
biar experiencias y articular
acciones.

Se forjo6 asi un reconoci-
miento mutuo entre cercanos
y extrafios, de intercambio de

“ La mayor parte
de las experiencias
gue las personas
vivieron durante las
movilizaciones
tuvieron lugar en
escenarios colectivos.

afectos, de construcciéon de

un nosotros, de socializacion

politica, de ayuda mutua y de

formulacion colectiva de demandas. En este
ultimo aspecto, jugaron un papel muy impor-
tante las asambleas populares y los encuentros
espontaneos organizados para ese proposito.
Esto fue relevante en la movilizacién de 2021,
cuando en los distintos territorios se fueron
gestando paquetes de exigencias a las autori-
dades publicas, especialmente a los gobiernos
locales y regionales.

Estas dinamicas se basaron y, a la vez, ali-
mentaron una lectura alternativa de la politica
que coloco el acento en la exigibilidad de los
derechos, la diversidad de los sujetos politi-
cos, el debate y la confrontacién de ideas, la
construccion de proyectos de futuro para el
pais, la cooperacién horizontal y la democra-
cia directa, entre otros elementos. Fue una
mirada totalmente alejada de las légicas clien-
telistas, patriarcales, homogeneizadoras y bu-
rocraticas que practicaron e impusieron du-
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rante décadas las élites politicas de siempre;
incluso, de las légicas institucionales propias
de cualquier sistema democratico.

La movilizacién estimul6 una cadena de pro-
cesos que ligaron lo individual y lo colectivo, la
construccién de identidades y su proyeccion
en lo publico, las reivindicaciones sociales y el
compromiso y la accién politica. Dicha cadena
puede ser descrita asi: emociones => afectos
=> solidaridad => socializacién politica => com-
promiso con el movimiento => interés en los
asuntos publicos => organizacién de intereses
(construccién de «nosotros») => tejido social
(articulacién con otros actores) => identificacién
de demandas y propuestas => movilizaciéon so-

cial para el logro de objetivos
compartidos => accién politica
para la incidencia y el cambio.

Esta cadena debe interpre-
La protesta tarse como una secuencia no
también interpelé ) lineal que fue configurandose

las autoridades

munici pa les Y conflictos —incluso rupturas—
de partamenta |es, entre actores. Sin embargo,

mediante avances y retroce-
S0s, v que implico tensiones y

expresa un orden de procesos

que abrieron el camino a la

construccién de nuevos su-

jetos politicos, asi como a la
toma de conciencia sobre la necesidad de exigir
los cambios de fondo que requeria el pais. No
fue el unico camino imaginado. Otros actores
persistieron en su idea de que la incidencia en
las instituciones politicas no tenia sentido, por
lo que era necesario dibujar nuevas formas de
gjercicio de la ciudadania que apuntaran a la
toma de decisiones “desde abajo” y a la auto-
gestion de la vida comunitaria.

Los efectos politicos:

el “giro a favor del cambio”

Las movilizaciones obtuvieron logros politi-
cos en el corto plazo: frenaron las reformas
contenidas en el llamado «paquetazo» de
Duque, en 2019; hicieron abortar el tramite
de las reformas tributarias y del sistema de
salud, en 2021; y provocaron la renuncia del
Ministro de Hacienda, luego de que esas re-
formas fueran retiradas por el gobierno. Este
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ultimo, presionado por los acontecimientos,
debié disefiar sobre la marcha un escenario
de contacto con la sociedad, la llamada “con-
versacion nacional”, dispositivo imaginado
para evitar la negociacién con los promoto-
res del paro en 2019 e intentar retomar el
control de la situacién. Ello obligé al presi-
dente a realizar movimientos internos en su
gobierno, incluso para atender los timidos y
fracasados acercamientos que hubo con los
promotores del paro en 2019 y en 2021.

La protesta también interpelé a las auto-
ridades municipales y departamentales. En
dos ciudades los alcaldes decretaron el toque
de queda por unos dias y, en otras, las admi-
nistraciones municipales, en tiempos y con
respuestas diferentes, tuvieron que aperso-
narse de la situacién, no solo desde la pers-
pectiva del orden publico, sino de la atencion
a las demandas de los manifestantes. En ciu-
dades como Cali, tales demandas llevaron a
mesas de didlogo que concluyeron en acuer-
dos sobre programas de beneficio para los
jovenes y otros sectores movilizados.

Sin embargo, el CNP no consiguié negociar
con el Gobierno su pliego de reivindicacio-
nes, ni el pliego de emergencia presentado
en junio de 2020, asi como tampoco pudo lle-
gar a un acuerdo sobre el tema de las garan-
tias para el ejercicio del derecho a la protesta
pacifica. Ese es probablemente uno de los
pendientes de la movilizacién —de gran im-
portancia para los integrantes del CNP-. Ello
ocurrio, no por negligencia de los promotores
de la protesta sino por la negativa reiterada
del gobierno de Duque a sentarse sin con-
diciones a negociar con ellos. No obstante,
Duque propuso posteriormente algunas re-
formas, aunque nunca reconocié que fueran
producto de la movilizacion ciudadana: por
ejemplo, el subsidio a las familias mas po-
bres luego de la pandemia, la matricula cero
en universidades publicas y la reforma de la
Policia, entre otras.

Pero, sin duda, una de las idas que mas ha
estado en boca de los analistas del proceso
es la de que las movilizaciones de 2019-2021
tuvieron un efecto politico mediato: el cam-
bio del mapa electoral en 2022 y el triunfo



de Gustavo Petro en las elecciones presiden-
ciales. Las protestas tuvieron sin duda que
ver con el cambio en la correlacion de fuer-
zas politicas en el pais. No quiere decir ello
fueron las unicas responsables de los resul-
tados de la eleccion del Congreso en 2022,
pero sin duda tuvieron influencia en ellos. En
efecto, la presencia creciente de la sociedad
civil en la escena publica en la ultima década
anterior a las movilizaciones reflejé un “giro
a favor del cambio” que se vio reforzado por
una progresiva transformacion del comporta-
miento politico-electoral de las y los colom-
bianos. Dicho giro permitid6 que el bloque
alternativo de partidos y movimientos poli-
ticos (de centro e izquierda) ganara un espa-
cio importante en varios eventos electorales
que culminaron en la eleccion del Congreso
en 2022. El giro comenzo a ser evidente con
el apoyo ciudadano brindado a Juan Manuel
Santos en la segunda vuelta de la eleccion
presidencial de 2014, no tanto por él mismo,
considerado uno de los adalides de la politi-
ca tradicional, sino como forma de salvar el
proceso de paz que el presidente-candidato
adelantaba con las FARC, cuyo éxito peligra-
ba si se elegia a su opositor, el uribista Os-
car Ivan Zuluaga. El avance de la férmula de
cambio sufrié un duro golpe en el plebiscito
para ratificar el acuerdo de paz*, pero volvio
a ganar ritmo en la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales de 2018, en el refe-
rendo anticorrupcion de ese mismo afo, lide-
rado precisamente por dirigentes del bloque
alternativo, y en las elecciones municipales y
departamentales de 2019.

Uno a uno, esos eventos fueron ratificando
el avance del bloque alternativo hasta que
la eleccién del Congreso en 2022 hizo mas
visible la transformacién del mapa politico.
Dicho avance fue notorio, asi no haya logra-
do quebrar la mayoria conformada por los
partidos agrupados en el bloque tradicional
(Liberal, Conservador, La U, Cambio Radical,
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Centro Democratico). Algunas cifras lo mues-
tran: en 2014, el bloque tradicional obtuvo el
75 % de los votos efectivos® para la eleccién
de senadores (83 curules), mientras el bloque
alternativo logro solo el 10 % (diez curules);
ocho afios mas tarde, el bloque tradicional re-
dujo su participacién en los votos efectivos al
54,5 % (63 curules), mientras el bloque alter-
nativo la incrementé al 28,9 % (40 curules),
segun los datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Algo similar ocurri6 en la
Camara de Representantes: en 2014, el blo-
que tradicional gano el 82,7 % de las curules,
al tiempo que el bloque alternativo lograba
solo el 7,1 % de las mismas; en 2022, los por-
centajes respectivos fueron

59,4 % y 27,3 %. Asi el giro

politico-electoral a favor del

cambio abridé un nuevo esce- ‘ ‘

nario en el que los partidos El peso del

del bloque tradicional vie- blogue tradicional
ron menoscabada -incluso en la primera vuelta
de los comicios

trada de otros jugadores a la preS|denC|aIes
disputa por el favor electoral Mmuestra un franco

amenazada- su hegemonia
y tuvieron que aceptar la en-

de las y los colombianos.

El giro a favor del cambio
sirvi6 también de marco al
triunfo de Gustavo Petro en
la segunda ronda de las elecciones presiden-
ciales en 2022. Es lo que indican los datos:
el peso del bloque tradicional en la primera
vuelta de los comicios presidenciales mues-
tra un franco retroceso: en 2010, ese bloque
obtuvo dos de cada tres votos; en 2014, tres
de cada cuatro, mientras en 2018 logré me-
nos de la mitad de la votacion y, en 2022, solo
una cuarta parte, segun los datos oficiales.
En la segunda vuelta en esos mismos afnos,
el bloque tradicional, que acapar6 el 96 % de
los votos en 2014, solamente consiguid en
2018 el 54 % de la votacion, lo que aseguro el
triunfo de Ivan Duque, y en 2022 desaparecio

retroceso.

4. Recuérdese que el «Si» perdié por cerca de sesenta mil votos, una diferencia minima que, de todos modos, fortalecid
politicamente a los opositores del acuerdo de paz, los partidos de la extrema derecha, que en 2018 ganaron la presidencia

con Ivan Duque.

5. Sentiende por votos efectivos aquellos que logaron elegir a un senador.
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de la contienda, pues la eleccién se dirimié
entre un candidato del bloque alternativo
(Petro) y un outsider (Rodolfo Hernandez).
Pero, ¢{qué tanto las protestas de los dos
afios anteriores influyeron en la elecciéon de
Petro? Sin duda, hubo afinidades entre las
reivindicaciones de los movilizados, tanto en
2019 como en 2021, y el programa politico de
Petro. Este incluy6 en su propuesta electo-
ral temas que eran sensibles a sectores que
participaron en las movilizaciones: el cam-
bio del modelo de desarrollo extractivista, la
proteccion del medio ambiente, la transicion
energética y el cambio climatico, la prohibi-
cion del fracking, la redistribucién de la ri-
queza, el mejoramiento de
las condiciones laborales de
los trabajadores, la elimi-

nacion de la brecha salarial
(-Qué tanto las entre hombres y mujeres, la
protestas de los dos renta basica, el acceso a la

anos anteriores

influyeron en la dignidad, el enfoque diferen-
eleccion de Petro? cial en las politicas publicas,

educacion, a la salud y a la
vivienda en condiciones de

la implementacioén del acuer-

do de paz con las FARC, la

reforma de la Policia y las

garantias del derecho a la
participaciéon y a la protesta pacifica, entre
otros temas®. Tal afinidad pudo motivar a un
buen numero de manifestantes a acudir a las
urnas con su voto a favor de Petro’.

Mas alla de la afinidad programatica, es
probable que la movilizacién haya contri-
buido de alguna manera al triunfo del Pacto
Historico; pero, no fue la responsable directa
del resultado electoral y probablemente no el
factor mas importante. Su triunfo debe bus-
carse en otras causas relacionadas con las
caracteristicas de su liderazgo, su constante

ascenso electoral y la propia dinamica politi-
ca del pais; sin embargo, como lo dijo una de
las personas entrevistadas para este estudio,
la movilizacién no eligié a Petro, pero, sin
ella, Petro no hubiera llegado a la presiden-
cia. El triunfo de Petro debe ser visto como
parte de ese giro en favor del cambio que se
fue expresando electoralmente en Colombia
desde 2014, el cual otorgé mayor peso elec-
toral a los partidos y movimientos de centro
y de izquierda, amén de factores de coyuntu-
ra (la designacion de Francia Marquez como
formula vicepresidencial y los errores come-
tidos por el contrincante de Petro en segun-
da vuelta, entre otros) que incidieron en el
resultado de junio de 2022.

Otra idea que circuld entre los analistas po-
liticos es la de que en el éxito del candidato
Petro jug6 un papel importante el voto juve-
nil y el de quienes votaron por primera vez.
Las estadisticas electorales mostraron que
es probable que los jovenes, especialmente
los primivotantes, hayan hecho una contribu-
cion al éxito electoral del nuevo presidente,
pero lo que queda claro es que no fueron el
factor principal. Los datos indican que vota-
cién de los jévenes entre 18 y 30 afios en el
2022 se mantuvo en niveles similares a los
de elecciones anteriores (alrededor del 25%
del total de votos validos) y que el incremen-
to de jovenes votantes entre la primera y la
segunda vuelta presidencial en 2022 fue le-
vemente mayor al incremento de la votacion
total (7,8 % v 5,8 %, respectivamente), por lo
que resulta dificil sustentar la tesis de que
ellos fueron los grandes responsables del
triunfo del Pacto Historico. Lo que si es cierto
es que la movilizacién sacudié conciencias,
puso de presente la inconformidad social y
reflejo esa voluntad de cambio en amplios
sectores del pais que probablemente fueron

6. Lo que esta detras de estas demandas ciudadanas —y también hace parte del espiritu de la propuesta de Petro y Marquez-
es la insatisfaccién con un sistema democratico que no ofrece garantias para el gjercicio de los derechos y que no cuenta
con canales adecuados para la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos. Ello explica la insistencia cada vez
mayor de los manifestantes, en especial de los jévenes en 2021, en reivindicar y hacer uso de nuevas practicas democrati-
cas, mas deliberantes, mas directas, sin intermediacion, y mas eficaces en la construccion de acuerdos de beneficio comun,

especialmente en los territorios.

7. Testimonios de personas entrevistadas para este estudio que fueron activistas en las movilizaciones asi 1o confirman (ver

Velasquez, 2024).
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posteriormente a las urnas y se expresaron
en la eleccion de un candidato alternativo.

Lo que si resulta novedoso en las movili-
zaciones analizadas en este estudio es el
cambio en la relaciéon entre movilizacién so-
cial y comportamiento politico-electoral. En
Colombia, quienes organizaban o participa-
ban en movilizaciones de protesta y acciones
similares eran en general abstencionistas. Su
desconfianza en el Estado y en sus agentes,
la importancia que otorgaban a la confronta-
cion directa como forma de presionar decisio-
nes de gobierno, la constatacion de que quie-
nes eran elegidos terminaban trabajando por
sus intereses y no por los del conjunto de la
sociedad, entre otras razones, los llevaban
a considerar las coyuntura electorales como
formalismos engafiosos del sistema demo-
cratico que poco o nada aportaban a la solu-
cion de los problemas del pais. De la misma
manera, una proporcién importante —quizas
mayoritaria— de quienes acudian a las urnas
porque lo consideraban un deber ciudadano
o porque hacian parte de redes de clientela
y de compra de votos, o por cualquier otro
tipo de motivos, eran generalmente reacios
a participar en acciones de protesta calleje-
ra, pues consideraban que estas implicaban
enfrentamientos, conflicto y violencia. Ha-
bia pues una brecha enorme entre protesta
y participacion electoral. Era un patron de
conducta que se repetia con frecuencia, por
supuesto con excepciones que confirman la
regla.

Ese patréon de comportamiento comenzoé
a cambiar a mediados de la década pasada,
precisamente como parte y consecuencia de
lo que hemos llamado «el giro a favor del
cambio». La ruptura entre protesta y voto
comenzo a perder fuerza, tanto entre los pro-
testantes como entre los votantes. Las mo-
vilizaciones de 2019 y 2021 fueron para un
segmento importante de los participantes la
oportunidad para comprender que, si bien la
protesta es legitima y util para presionar a
las autoridades publicas, deberia conducir a
negociaciones reflejadas en la adopcién de
politicas publicas para enfrentar los proble-
mas que dieron lugar a la accién colectiva.
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Y ello puede lograrse por una de dos vias:
la incidencia y la construccion de acuerdos
de politica con las autoridades publicas, o el
acceso a las instancias de decision a través
de los canales electorales para convertirse en
tomador/a de decisiones. En otras palabras,
la movilizacién tuvo una funcién de socializa-
cion politica, no solamente en el sentido de
generar conciencia politica sobre derechos
y deberes ciudadanos, sino de sensibilizar
a muchas personas distantes de la accion
politica sobre la importancia de usar las he-
rramientas de las que dispone el sistema de-
mocratico para acceder a las instancias insti-
tucionales de decision.

Pero también del otro lado
se produjeron cambios. Quie-
nes entendieron siempre
que los canales electorales

eran los mas adecuados —
probablemente los unicos
legitimos— para resolver los
problemas del pais se fue-
ron sumando a la protesta
callejera porque percibieron
que era una acciéon legitima

“ La ruptura entre
protestay voto
comenzé a perder
fuerza, tanto entre
los protestantes
como entre los

que ponia de presente la yotantes.
gravedad de los problemas

del pais y buscaba presionar

a los Gobiernos a actuar en

funcion del bien colectivo. Las manifestacio-
nes callejeras dejaron de ser vistas por este
sector como un factor de desorden, conflicto
y violencia y aparecieron a sus 0jos como un
escenario valido para formular reivindicacio-
nes sentidas o para solidarizarse con quienes
no tenian otra via para hacerse escuchar por
las autoridades publicas.

La movilizacién tuvo asi un efecto politico
estratégico, quizas su impacto mas relevan-
te: romper la brecha entre protesta y voto;
ayudo a entender a los partidarios de la de-
mocracia callejera —por lo menos a un im-
portante segmento de ese universo—que la
democracia de las instituciones no solo es
valida, sino necesaria para coronar objetivos
de negociacién de intereses para la solucion
de los problemas del pais; y persuadir a los
tradicionales votantes sobre la validez de
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de Petro en

las elecciones  nuevas subjetividades poli-

presidenciales ticas que comenzaron a in-
prod ujo una alta tegrar en su imaginario y en

expectativa dentro
y fuera del pal's. e institucionalizacién como
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la protesta pacifica, de la democracia de las
calles, como medio para poner de presente
las insatisfacciones de la ciudadania y pre-
sionar al Gobierno para que realice cambios
institucionales y de politica
que atiendan las demandas

ciudadanas®. En ese sentido,
“ El triunfo las movilizaciones de 2019

y 2021 propiciaron la emer-
gencia de nuevos sujetos y

el comportamiento colectivo
las logicas de movilizacién

formas complementarias —

antes que excluyentes— de
participacién ciudadana para transformar las
estructuras sociales y politicas del pais. Es
una realidad que apenas comienza a asomar-
se y que tendra en el futuro que ser corrobo-
rada. Pero no por ello deja de ser un logro de
gran calado que cuenta con un alto potencial
en la apuesta de profundizacion de la demo-
cracia en Colombia.

La perspectiva
El triunfo de Petro en las elecciones presi-
denciales produjo una alta expectativa den-
tro y fuera del pais, tanto entre sus amigos
y seguidores politicos como entre sus adver-
sarios. Los primeros, esperando consolidar
una apuesta de cambio, tal y como lo habia
propuesto el candidato y su férmula vicepre-
sidencial durante la campana electoral; los
segundos, aunando fuerzas y preparando es-
trategias para impedir que dicho cambio se
concretara en resultados tangibles. No solo
se oponian al cambio, sino que ademas les
irritaba que fuera Petro quien lo liderara.
Muchos de quienes habian participado en
las movilizaciones de 2019-2021 seguramen-

te compartian esa misma expectativa, pues,
como se sefald antes, habia afinidades entre
las multiples demandas expresadas a lo lar-
go de los veinte meses de protesta y las pro-
mesas anunciadas por Petro y Marquez en
su programa de gobierno. Este concretaba lo
que probablemente muchos de los protago-
nistas de la movilizaciéon no lograron crista-
lizar como una férmula coherente de cambio.

Son suficientemente conocidas las dificulta-
des que ha tenido que enfrentar el gobierno
de Petro para cumplir sus promesas de can-
didato: una oposicién politica férrea de los
partidos del bloque tradicional, en especial
del uribismo, asi como de sectores del cen-
tro politico que en algun momento pudieron
ser aliados de la izquierda; también de los
gremios empresariales, de los grandes me-
dios de comunicacion y de sectores sociales
controlados por los partidos del bloque tra-
dicional. Todos ellos perciben que la politica
de cambio afecta sus intereses y privilegios,
y no estan dispuestos a aceptar ni un apice
de las propuestas del gobierno, por buenas y
necesarias que ellas sean.

Pero el presidente también ha tenido que
zanjar los conflictos dentro de sus propias
huestes, producto, entre otras cosas, de su
manera de encarar el debate politico (la con-
frontacién como recurso permanente), de
visiones politicas divergentes que circulan
en el seno del Pacto Historico, de la inexpe-
riencia de muchos de sus funcionarios en el
manejo del Estado, del caracter maximalista
de varias de las reformas anunciadas y, sobre
todo, de la ambigiiedad —por no decir, la na-
turaleza esquizofrénica- de su gestion.

Este ultimo factor no es de importancia me-
nor. Para nadie es un secreto que la gestion
de Petro nada entre dos aguas: la de las pro-
mesas electorales consignadas en su progra-
ma de gobierno, que buscan atender deman-
das especificas de diferentes grupos a nivel

8. Por supuesto, hubo sectores movilizados que siguieron creyendo en la confrontacién como principio orientador de su
accién colectiva, bajo el supuesto de que las légicas institucionales no son proclives al cambio. De igual forma, es posible
que un numero importante de colombianas y colombianos haya fortalecido su lectura de las movilizaciones de protesta
como hechos que perturban la tranquilidad ciudadana. Ello no niega el hecho palpable de que la movilizacién contribuyd
—como lo destacan varios hechos y un buen nimero de testimonios incluidos en este estudio—
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nacional y territorial, entre ellos los partici-
pantes en las movilizaciones del 2019-2021,
de un lado, y la de sus grandes reformas, que
hacen parte de tales promesas, pero que to-
can asuntos estructurales de la economia, la
politica y la sociedad colombiana, de otro. El
debate en los dos primeros afios de este go-
bierno ha girado principalmente en torno a
las reformas propuestas: la tributaria, la pen-
sional, la laboral, la de la salud, la educacion
y la reforma politica, entre las mas debatidas.
Las dos primeras lograron la aprobacion del
Legislativo, las otras no. Sin duda se trata
de reformas necesarias y, probablemente, el
gobierno acierta en su orientacién, asi tenga
que negociar parte de sus contenidos con los
demas grupos politicos para conseguir el ne-
cesario acuerdo que permita su aprobaciéon
en el Congreso.

Pero, el foco puesto en tales reformas y la
energia gubernamental (des)gastada en su
discusion y aprobaciéon han dejado en un
segundo plano de la gestién muchas de las
promesas de menor alcance -pero no por ello
menos importantes- consignadas en el pro-
grama de gobierno y en el Plan Nacional de
Desarrollo. Se trata de dos rutas diferentes.
El Presidente ha preferido enfocar su acciéon
en las grandes reformas y no en las accio-
nes que hacen parte del Plan de Desarrollo,
el cual, por tratarse de una ley, debe ser €eje-
cutado de manera obligatoria en los cuatro
anos de gobierno. Tales acciones estdn mas
relacionadas con el dia a dia de la gente, con
sus condiciones de vida en los territorios, con
la satisfaccion de sus derechos y con las ex-
pectativas que el propio presidente levanto
cuando gano las elecciones hace dos afos.
Sin embargo, queda la impresion de que a Pe-
tro no le gusta su propio plan de desarrollo,
razon por la cual ha descuidado su ejecucion
—no obstante el llamado de atencién perma-
nente a sus ministros a ese respecto-, muy
baja a estas alturas del mandato.

Esto explica en parte la multiplicacién en
los ultimos meses de la movilizacion de al-

9.  Ver Equipo de Movimientos sociales del CINEP (2023)
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gunos sectores sociales que perciben que el
gobierno no les esta cumpliendo, razén por la
cual han regresado a las calles a protestar en
sus respectivos territorios o, como ha ocurri-
do mas recientemente, han decidido marchar
a Bogota para mostrar su desazén y exigir al
gobierno el cumplimiento de las ofertas elec-
torales®.

En el inicio de su gobierno, la tensién poli-
tica era evidente y los distintos bloques po-
liticos desarrollaron sus respectivas estrate-
gias de apoyo al gobierno o de oposicién al
mismo, una de las cuales fue la realizacion de
manifestaciones en varias ciudades del pais
para demostrar el apoyo ciudadano en una u
otra direccion. Petro invito a
su electorado a salir a la calle
a defender sus propuestas de
reforma y exigir su aproba-

cion, lo cual fue respondido “ El Presidente ha

inmediatamente por la oposi- prefe rido enfocar su

cion con manifestaciones en
contra del gobierno. Era una
forma de medir fuerzas, no
en los estrados parlamenta-
rios sino en la calle. Es proba-
ble que las marchas de lado y

accion en las grandes
reformas y no en las
acciones que hacen
parte del Plan de
Desarrollo.

lado continuen hasta el final

del mandato de Petro. El es el

primer interesado en que ello

ocurra, pues de esa manera quiere demostrar
que sus propuestas tienen un apoyo ciudada-
no. Ademas hacen parte de su estilo de ha-
cer politica. Asi lo hizo cuando fue alcalde de
Bogota y nada hace pensar que esa practica
desaparezca.

Hoy dia, a esas movilizaciones de caracter
politico (apoyo u oposicién al gobierno) se su-
man movilizaciones sociales para reivindicar
sus derechos y exigir que el gobierno cumpla
sus promesas de cambio y beneficio para los
mas necesitados. El gobierno ha sido respe-
tuoso del derecho a la protesta —lo que lo di-
ferencia notoriamente de los gobiernos ante-
riores- pero debera tomar medidas concretas
para atender las exigencias de los manifes-
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tantes mediante el cumplimiento de lo con-
signado en el Plan de Desarrollo. De no ser
asi, las marchas de protesta se multiplicaran
—incluidas las de algunos de los sectores que
se movilizaron en 2019-2021- y podran qui-
tarle mucho oxigeno al gobierno, embarcado
en una buena cantidad de frentes de accion,
varios de ellos muy complejos, como el logro
de la llamada paz total.

Las reformas estructurales defendidas por
el gobierno de Petro son necesarias. De ello
no cabe la mas minima duda. Pero la energia
gubernamental no puede enfocarse unica-
mente en ese frente de trabajo. La ejecucion
del plan de desarrollo —asi no sea del agrado

del Presidente y de algunos de sus cercanos-
no solo es obligatoria sino ademds necesaria
para atender muchas de las exigencias que
motivaron las movilizaciones de 2019-2021 y
que siguen siendo materia de preocupacion
para la poblacion en los territorios. Petro no
puede pasar a la historia como otro de los
politicos que propusieron un programa de
gobierno para no cumplirlo, sobre todo en
aquellos aspectos que generaron una alta ex-
pectativa entre sus electores, especialmente
entre las poblaciones periféricas e histori-
camente excluidas en el pais. Cometer ese
pecado seria perder la gran oportunidad de
cambio que el pais aun tiene entre manos..r
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Asesinato de personas lideres
sociales y defensoras de derechos
humanos en Colombia 2016-2024:
saldo en rojo para el pais

Introduccion

1 27 de junio de 2024 se registraron tres

asesinatos de personas lideres sociales

y defensoras de derechos humanos. En
Tibu, Norte de Santander, la victima fue Jorge
Méndez Pardo, conocido como Yeiko, quien
combinaba sus acciones de liderazgo con el
periodismo comunitario. En Puerto Wilches,
Santander, Yoli Maria Tolosa trabajaba por
los derechos de las mujeres en la Organiza-
cion Femenina Popular y fue asesinada por
sicarios que ingresaron a su casa. En Caloto,
Cauca, fue encontrado sin vida €l cuerpo del
comunero indigena Eyber Danilo Poto Pazu,
quien habia sido secuestrado desde el 22 de
junio en el municipio de Toribio. Eyber, ade-
mas de liderar una estrategia de pedagogia
propia, era hijastro del lider historico y actual
Viceministro de Pueblos Etnicos, Nelson Le-
mus (Indepaz, 2024).

E1 30 de junio, en Barrancabermeja, Santan-
der, fue asesinado Jeisson Buenafios Pinilla,
un importante lider comunitario juvenil de
la Comuna Uno de este municipio. Posterior-
mente, el 1 de julio de 2023 en Jamundi, Valle
del Cauca, la victima fue Yeri Gaitan, presi-
dente de la Junta de Accién Comunal (JAC)
del corregimiento Villa Colombia. Este lider
fue sacado de su casa, al parecer por integran-
tes del grupo ilegal Frente Jaime Martinez del
Estado Mayor Central (EMC), y llevado al co-
rregimiento Ampudia de este mismo munici-
pio donde fue asesinado (Indepaz, 2024). Tres
dias después fue publicado un comunicado
donde se anunciaba la disolucién y renuncia

del 90% de los integrantes de la JAC que pre-
sidia Gaitan'.

Los casos documentados en este lapso de
cinco dias permiten hacerse una idea de la
dimensién de esta violencia que afecta a los
liderazgos, indistintamente del sector social
que representen, y donde, ademas, las afec-
taciones individuales cobran un caracter co-
lectivo debilitando e incluso destruyendo los
procesos organizativos comunitarios, como
en el caso de la JAC de Villa Colombia. De
este modo, se configura un escenario desfavo-
rable para la materializacion del derecho a la
participacion politica y, en términos genera-
les, para la territorializacién de la democracia
en Colombia. Esto se agudiza cuando ademas
se consideran los homicidios en contra de las
personas firmantes del Acuerdo Final de Paz
de 2016 (AFP), quienes en algunos casos, al
tiempo que adelantan su proceso de reincor-
poracion a la vida civil, se convierten en lide-
res sociales y defensores de derechos con el
objetivo de impulsar dicha reincorporacion y
ser garantes del cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por el Estado.

Es bien conocido que estas situaciones no
son nuevas para el pais; de hecho, el AFP de
2016 firmado entre el Gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) lo tuvo en
cuenta y en varios de sus apartados plante6
un conjunto de acciones para hacerle frente.
Por ejemplo, en el Punto 2, referido a la par-
ticipacion politica, se sentaron las bases para
concebir una politica publica que promueva

1. Verel comunicado sobe la renuncia masiva de miembros de la JAC de Villa Colombia, Jamundi en: https:/www.wradio.com.

c0/2024/07/09/renuncia-masiva-de-miembros-de-la-jac-de-villa-colombia-jamundi/
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y garantice una apertura democratica; y en
el numeral 4 del Punto 3, referido al fin del
conflicto, se establecié un acuerdo sobre ga-
rantias de seguridad y lucha contra las orga-
nizaciones y conductas criminales responsa-
bles de homicidios y masacres, que atentan
contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o0 movimientos politicos
0 que amenacen o atenten contra las perso-
nas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz, inclu-
yendo las organizaciones criminales que ha-
yan sido denominadas como sucesoras del pa-

ramilitarismo y sus redes de

apoyo (Gobierno de la Repu-

“ La pretensién blica de Colombia; Fuerzas
de un registro unico
puede desconocer
defensores de  doen el AFP de 2016 y en las
derechos humanos Ppoliticas publicas de los tres
y las violencias
sufridas por los

Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-EP-, 2016).
A pesar de ello, lo plantea-

gobiernos que ha atenido el
pais desde entonces (Santos,
Duque y Petro), no se ha tra-
MISMOS.  ducido en reduccién de este
tipo de violencias, resultado
de la combinacion de varios
factores, entre ellos: a) el incumplimiento en
la implementacion de lo acordado; b) la so-
breoferta de politicas, mecanismos y espa-
cios de garantias sin articulacion institucio-
nal ni eficacia; c) la incapacidad institucional
para ocupar los vacios de poder dejados por
las FARC-EP y la reconfiguracion de grupos
armados ilegales; vy, d) la falta de esclareci-
miento en los casos de homicidios de perso-
nas lideres sociales y defensoras de derechos
humanos.

A raiz de esto, €l 6 de diciembre de 2023, la
Corte Constitucional de Colombia publico la
Sentencia SU-546/23 en la que declar6 el Estado
de Cosas Inconstitucional “debido a la falta de
concordancia entre la persistente, grave y gene-
ralizada violacion de los derechos fundamenta-
les de la poblacion lider y defensora de derechos
humanos, por un lado, y la capacidad institucio-
nal y presupuestal para asegurar el respeto, ga-
rantia y proteccion de esos derechos, por otro”
(Corte Constitucional de Colombia, 2023).
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En el mismo acto impartié una serie de 6r-
denes, entre las cuales se destacan aquellas
dirigidas a la Fiscalia General de la Nacién
para que las investigaciones no se queden
en los autores materiales y se amplien a los
determinadores de los homicidios de lideres
sociales y defensores de derechos humanos,
particularmente en aquellas zonas donde se
encuentran el mayor numero de estos hechos
y altos niveles de impunidad; para que reali-
ce una reingenieria con el fin de superar los
obstaculos que ralentizan los procesos de in-
vestigacion y que propician el bajo nivel de
esclarecimiento; y para que presente un infor-
me anual sobre €l avance en el esclarecimien-
to de estos casos. Al Ministerio del Interior le
ordeno garantizar que las mesas territoriales
de garantias sesionen con una periodicidad
inferior a tres meses (Corte Constitucional de
Colombia, 2023).

El Tribunal también le ordena al Ministro
del Interior, al Ministro de Defensa, al Minis-
tro de Justicia y del Derecho, al de Hacienda
y Crédito Publico, al Departamento Nacional
de Planeacién, a la Procuraduria General de la
Nacion, a la Defensoria del Pueblo y al Fiscal
General de la Naciéon que implementen una
base de datos donde se registre la poblacién
lider y defensora de derechos humanos, incor-
porando una sola estadisticas de violencias en
su contra, definiendo de manera previa un uni-
co concepto respecto a lo que se entiende por
persona lider y defensora de derechos huma-
nos (Corte Constitucional de Colombia, 2023).

Esta ultima orden resulta polémica por la
desconflanza existente de algunos lideres y
defensores hacia la entrega de informacion
sensible a instituciones del Estado y porque
de cierto modo este registro significa un me-
canismo de reconocimiento o certificacion de
esta labor. En un comunicado conjunto plata-
formas de organizaciones sociales reacciona-
ron a ese respecto indicando que:

Es una orden problematica en tanto la pre-
tension de un registro unico puede descono-
cer defensores de derechos humanos y las
violencias sufridas por los mismos. Ser defen-
sor de derechos humanos depende de la labor
que ejercen y no de un registro. Las violen-



cias que sufre esta poblacion deben ser con-
tabilizadas luego de su ocurrencia, no antes
pues se pueden desconocer las violaciones
de derechos de lideres no registrados. Ade-
mas, la pretension de unificar cifras descono-
ce el alcance limitado que tienen las distintas
instituciones para conocer las violencias y la
fortaleza de tener varios registros que hagan
seguimiento a este doloroso tema con el fin de
tener el panorama mas completo posible del
fendmeno (Comisién Colombiana de Juristas
et al., 2023).

DOS ANOS DESPUES

Reconfiguraciones armadas con
violencias persistentes hacia
liderazgos sociales

El conflicto armado en el pais ha sufrido una
serie de reconfiguraciones que han dejado
como resultado un recrudecimiento exponen-
cial de la violencia hacia lideres y lideresas
sociales entre 2017 y 2020, sin que esto sig-
nifique que la situacion haya mejorado signi-
ficativamente en los afios posteriores, pues
hoy las cifras continuan siendo alarmantes en
medio de una politica de gobierno que hasta
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el momento no logra la territorializacién de la
paz. De acuerdo al Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz -Indepaz- (2024), desde
la firma del AFP el 24 de noviembre de 2016
hasta el 30 de junio de 2024, han sido asesi-
nadas 1.528 personas que ejercian algun tipo
de liderazgo social en Colombia. En los mas
de siete afos transcurridos, 2020 se ha con-
vertido en el afio con mayor numero de ase-
sinatos en el pais, dejando como resultados
252 personas asesinadas en medio de una si-
tuacion atipica, tal como fue la pandemia por
COVID-19 que paralizé el mundo.

Las explicaciones de estos hechos son va-
riadas, pero apuntan a situaciones claras,
como: a) El aislamiento y la vulnerabilidad

aumentada por la pandemia
en las que los grupos arma-

‘ ‘ . ) dos imponian a su antojo me-
La violencia didas de confinamiento y res-

hacia lideres es un
problema persistente
influenciado por
factores politicos,
econémicos

y estructurales.

tricciones de movilidad; b) El
debilitamiento del Estado y
falta de presencia institucio-
nal en muchas areas rurales,
por lo que la capacidad de las
fuerzas de seguridad y otros
entes gubernamentales para

58

proteger a los lideres sociales

se redujo debido a las restric-

ciones y la reorientacion de
recursos hacia la gestion de la crisis sanitaria;
y, C) una que sigue siendo el centro de dis-
cusioén, la debilidad en la implementacién del
AFP, especialmente en cuanto a las reformas
rurales y de seguridad, lo que dejé a muchos
lideres sociales desprotegidos y expuestos a
la violencia.

El comportamiento por afos (Ver grafica 1)
evidencia en 2018 una cifra muy similar a la
de 2020, justo en medio de un afio de elec-
ciones cuando suelen aumentar los indices de
violencia en las regiones. Este primer pico de
asesinatos tiene sus raices en una fuerte po-
larizacién politica propia de los periodos elec-
torales, la cual, para el caso, termina por au-
mentar el riesgo de los lideres sociales debido
a una mayor exposicién en la que desafian los
intereses de actores politicos y econémicos en
sus territorios. Sumado a la llegada de un nue-
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vo gobierno, que implic6 una reinterpretacion
del AFP que, en lugar de ser visto como una
politica de Estado, fue percibido como un pro-
ceso asociado al gobierno saliente y, por ende,
opositor al nuevo proyecto politico elegido.

GRAFICA 1. Asesinato de lideres sociales por afio
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Fecha de corte: 24/Nov/2016 al 30/Jun/2024 - Fuente: Indepaz

Aungue en 2021 hay una disminucion de cer-
ca del 656% respecto al 2020, de nuevo en medio
de las elecciones presidenciales de 2022 au-
mentaron este tipo de hechos, manteniéndose
con las elecciones regionales de 2023 y dando
lugar a una posible tendencia en el numero de
asesinatos en contra de personas con lideraz-
gos sociales. Lo anterior, sugiere que la violen-
cia hacia lideres es un problema persistente
influenciado por factores politicos, econdémicos
y estructurales que requieren analisis sin ge-
neralizaciones, pero mas alla de esto, atencién
y acciones efectivas por parte del Estado.

Distribucion espacial de los
asesinatos en contra de personas
lideres sociales

La lectura no puede ser unicamente desde el
nivel nacional porque los contextos en los que
se reproducen este tipo de actos violentos estan
ligados a condiciones particulares de los territo-
rios; lo que ocurre en el Cauca no es el mismo
a lo de La Guajira o de Casanare; en cada lugar
influyen condiciones contextuales distintas. De
hecho, dentro de los departamentos hay varia-



ciones en el comportamiento de la violencia a
nivel municipal, que responden a légicas econé-
micas, a la presencia de uno o multiples actores
armados, a la influencia y presencia de lideraz-
gos sociales, asi como a la composicién pobla-
cional, incluyendo si los habitantes pertenecen
0 no a comunidades étnicas.

Asi, el departamento del Cauca en el suroc-
cidente colombiano es el que registra para el
periodo de anadlisis? el mayor numero de ase-
sinatos de lideres en el pais (Ver grafica 2) con
301 victimas; le sigue Antioquia con 200, Nari-
fio con 131 y Valle del Cauca con 119 (Indepaz,
2024). Para muchos, se asesinan mas lideres
sociales donde mads hay, pero esa explicaciéon
deja muchos factores por fuera, como la pre-
sencia de recursos naturales de alto valor, las
grandes extensiones de tierra aptas para cul-
tivos de uso ilicito u otro tipo de negocios, la
conexion de estos territorios con corredores de
salida al mar y un factor temporal como un hito
relacionado con todo lo anterior que fue la ato-
mizacion en 2017 de grupos armados en estas
zonas, muchos de estos creados por disidentes
del AFP a los que se les fueron sumando nue-
vas reclutas y enviando combatientes desde
otras zonas; otros, como el Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), que intentaron ocupar los
territorios dejados por las antiguas FARC-EP
generando disputas en las que quedaron en
medio los liderazgos defendiendo su gober-
nanza y control territorial.

Entre 2019 y 2021 se inicia un proceso de
consolidacion de los grupos armados, con lo
cual se empieza a conocer del Comando Coor-
dinador de Occidente (CCO), disidencia de las
FARC-EP que ya no solo articulaba a las sub-
estructuras nacientes del Cauca, también lo
hacia con otras de Narifio y Valle. Esto parecia
muy diferente a lo que ocurria hacia la Orino-
quia, donde la presencia de las estructuras de
Gentil Duarte, opositoras al acuerdo de paz,
era de menor confrontacién o disputa que las
del occidente, como muestra de una especie
de equilibrio de poder que mantuvieron y que,
por tanto, dejaba menos indices de violencia o
acciones de gran impacto contra la poblacion.

2. Entre el 24 de noviembre de 2016 y el 30 de junio de 2024.

DOS ANOS DESPUES

Por su parte, Antioquia se enfrascé en una
disputa entre multiples actores armados, unos
eran los también disidentes de las FARC-EP
con apariciones mas tardias, como el Frente
36 y el Frente 18, y otros, actores hegemoni-
cos como las autodenominadas Autodefensas
Gaitanistas, hoy Ejército Gaitanista de Co-
lombia (EGC), el ELN y bandas de caracter
local, muchas de ellas desprendidas o aliadas
de la conocida Oficina del Valle de Aburra.
Las subregiones del Bajo Cauca y Nordeste
antioqueno como centros de la disputa entre
armados, coincide particularmente con el ase-
sinato de lideres y lideresas sociales en este
departamento.

GRAFICA 2. Asesinato de lideres sociales por departamento
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Ahora, hay que decir que los equilibrios de
poder entre los grupos armados no se mantie-
nen en el tiempo, por el contrario fluctuan entre
alianzas y disputas. Asi mismo, dependen mu-
cho de lo que para el momento esté en juego en
el territorio, por lo cual mientras en un departa-
mento puede haber acuerdos, en otro pueden
estar los mismos grupos en confrontaciones
abiertas prolongadas que terminan por dificul-
tar los procesos de articulacion, reunién y mo-
vilidad de las personas lideres y defensoras de
DDHH en estos territorios, dejando una estela
de amenazas, restricciones y procesos comple-
tos volcados a la atencion de crisis humanitarias
desatadas por la violencia de los grupos.

En una visién mas focalizada, de acuerdo a
los registros que lleva Indepaz (2024), Tuma-
co (Narinio) es el municipio que mas asesina-
tos de lideres registra: desde la firma del AFP
y al corte de fecha de este informe, alli se ha-
bian asesinado 66 lideres, una cifra que casi
triplica la del segundo y tercer municipio mas
afectado que es Corinto en Cauca con 29 ase-
sinatos y Taraza en Antioquia con 28 (Ver Ta-
bla 1 y Gréafica 3). Sin embargo, cabe sefalar
que, de los 10 municipios mas afectados en el

GRAFICA 3. Asesinato de lideres sociales por

departamento 2016-2024
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pais, cuatro estan ubicados en Cauca y suman
98 asesinatos: Corinto, Caloto, Buenos Aires
y Santander de Quilichao, todos ellos perte-
necientes a la subregion del Norte del Cauca.

TABLA1. Los 10 municipios mas afectados por
asesinatos de lideres sociales 2016-

2024
Tumaco (Narifio) 66
Corinto (Cauca) 29
Taraza (Antioquia) 28
Caloto (Cauca) 27
Cali (Valle del Cauca) 25
Tibd (Norte de Santander) 24
Buenos Aires (Cauca) 22
Puerto Guzman (Putumayo) 21
Puerto Asis (Putumayo) 20
Tame (Arauca) 20
Cucuta (Norte de Santander) 20
Santander de Quilichao (Cauca) 20
Otros 389 Municipios 1207

Fecha de corte: 24/Nov/2016 al 30/Jun/2024 - Fuente: Indepaz

Sectores sociales afectados por la
violencia en sus territorios

El sector social que, de acuerdo a los registros
de Indepaz (2024), ha resultado mas afectado
es el comunal con 375 asesinatos desde 2016
(Ver grafica 4). Esta conformado por personas
que hacen parte activa de las juntas de accién
comunal en sus barrios o veredas y que tienen
la capacidad de movilizar un gran numero de
personas en favor de acciones para la transfor-
macion territorial. En segundo lugar, estan los
liderazgos indigenas con 311 asesinados, entre
ellos gobernadores y gobernadoras de resguar-
dos, miembros de la guardia indigena y mujeres
cabezas de distintos procesos, como el caso de
Carmelina Yule, asesinada el 17 de marzo de
2024 en medio de un hecho que causé la ruptu-
ra del cese al fuego con el Bloque Occidental del
Estado Mayor Central (EMC). Asimismo, 233
lideres campesinos han sido asesinados en el
pais, en su mayoria voceros de procesos histori-
cos por la defensa de la tierra.
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GRAFICA 4. Sectores sociales afectados por asesinatos de lideres sociales 2016-2024
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No dejan de ser importantes otros sectores so-
ciales, como el politico, que ha visto un aumen-
to en el numero de victimas en los ultimos afios.
De igual manera, es crucial reconocer la situa-
cién de los lideres de comunidades afrodescen-
dientes, de diversidades sexuales, ambienta-
listas y aquellos que promueven la sustitucion
de cultivos ilicitos a pesar de las presiones de
los grupos armados en sus territorios. Cada uno
de estos grupos enfrenta amenazas y desafios
especificos derivados de sus actividades y del
contexto particular que viven sus regiones. Asi-
mismo, los lideres politicos suelen ser blanco
de violencia debido a que encarnan sectores de
oposicién a autoritarismos subnacionales repre-
sentados por actores poderosos que son aban-
derados de politicas perversas. Por su parte, los
lideres de negritudes y diversidades sexuales
a menudo enfrentan discriminacion adicional,
mientras que los ambientalistas y los promoto-
res de sustitucion de cultivos ilicitos se enfren-

Total Sector Social

tan a intereses econdmicos y criminales que
buscan mantener el statu quo. Asi entonces, la
violencia contra estos lideres no solo afecta su
seguridad personal, sino que también socava
los esfuerzos de procesos historicos por la de-
fensa de derechos.

¢Dos periodos de gobierno con
politicas y resultados distintos? y
¢La Paz Total?

Los primeros dos afios de gobierno son crucia-
les para establecer y definir las politicas a las
que se les va a dar prioridad; de ello depende
el impacto y la efectividad de las mismas, asi
como la legitimidad y la confianza de quien go-
bierna. Después de concluir el segundo perio-
do de Santos, con un acuerdo de paz firmado,
surgieron sentimientos de negativismo y ex-
pectativas frustradas respecto a la politica de
paz del gobierno de Duque y al avance en la
implementacién del AFP. Con el paso del tiem-
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po, estas percepciones se reafirmaron, ya que
el progreso en los puntos acordados fue lento y
dejo en claro su falta de voluntad politica para
cumplir con los compromisos establecidos.

De nuevo, en muchos territorios volvié la
ilusién con una campafa enmarcada en el dis-
curso de la Paz Total abanderada por Gustavo
Petro, que no solo prometia implementar ple-
namente el acuerdo de paz con las FARC-EP,
sino también abrir didlogos con otros grupos
armados; a dos afios de terminar su periodo
no son claros aun los resultados de sus linea-
mientos politicos, por lo que en adelante la
efectividad de lo planteado
dependera de su capacidad
para avanzar en la proteccion

“ Las rupturas de
treguasy las crisis
con otros grupos
armados contindan
generando picos de
violencia que afectan
a los lideres sociales.

de los derechos humanos y
para consolidar acuerdos con
los grupos con los que se en-
cuentra dialogando.

Aunque las comparacio-
nes suelen tener una mirada
totalizadora que obvia con-
diciones contextuales parti-

62

culares, parecen importantes

para dimensionar las capa-

cidades y prioridades de los
gobiernos en la ejecucién de sus programas
de gobierno. En el caso del asesinato de lide-
res sociales se hace preciso analizar el com-
portamiento del fenémeno a dos afios de ini-
ciados los gobiernos de Ivan Duque y Gustavo
Petro, teniendo en cuenta que el gobierno de
Duque arrancé con indices de violencia his-
téricamente bajos, mientas Petro se encontrd
con una escalada de violencia y un numero
importante de nuevos grupos armados con-
formados en el pais.

Durante los dos primeros afios del gobierno
de Duque, entre el 7 de agosto de 2018 y el
30 de junio de 2020, se cometieron 450 asesi-
natos de lideres sociales, de los cuales 238 se
concentraron en los departamentos de Cauca,
Antioquia, Narifio y Valle del Cauca. En el mis-
mo periodo bajo el gobierno de Gustavo Petro,
fueron asesinados 345 lideres, con la mayoria
de los casos también concentrados en estos
cuatro departamentos, contabilizando 162
asesinatos. Hay que destacar que segun Inde-

| FORO | EDICION 113 | SEPTIEMBRE /OCTUBRE 2024

paz (2024), entre el 1 de enero y el 30 de junio
de 2024, en el departamento de Narifio solo
se registro el asesinato de un lider social. Sin
embargo, el analisis a nivel municipal revela
diferencias significativas entre ambos gobier-
nos. En el caso de Duque, Taraza en Antio-
quia resulta ser el mas afectado al registrar 20
asesinatos, seguido de Caloto con 15 y Toribio
y Corinto en Cauca con 13 cada uno. No es lo
mismo en el gobierno de Petro, no se obserrva
una concentracion; al contrario, resultan ser
asesinatos en distintos municipios con cifras
mas bajas, como Tame en Arauca, Tumaco en
Narifio e Ituango en Antioquia, que registran
como mas afectados con 9 asesinatos cada
uno, mientras Santander de Quilichao en Cau-
ca y Tibu en Norte de Santander registran 7
asesinatos cada uno (Indepaz, 2024). EI caso
de Tumaco llama la atencion porque, si bien
es el municipio con mas asesinatos de lideres
en el pais, durante 2024 no se ha presentado
ningun hecho de este tipo.

Lo mismo sucede con los sectores sociales
afectados: mientras en los dos primeros afios
de gobierno de Ivan Duque se asesinaron en
su mayoria lideres comunales (101 asesina-
tos), campesinos (105 asesinatos) e indigenas
(93 asesinatos), en el gobierno de Gustavo
Petro el tercer sector mas afectado es el de
lideres politicos (48 asesinatos), sin que ha-
yan bajado los indices de asesinatos en contra
de lideres comunales (99 asesinatos) e indi-
genas (b9 asesinatos). Esta tendencia podria
estar relacionada con la reconfiguraciéon de
los grupos armados y criminales que buscan
influir en la politica local y regional. Ademas,
el enfoque de Petro en la Paz Total y en la in-
clusién de diversos actores en los dialogos de
paz puede tener que ver con las reacciones
violentas de aquellos que ven sus intereses
amenazados por estos cambios.

La politica de Paz Total del gobierno enfren-
ta desafios significativos debido a la multipli-
cidad de actores armados y sus dinamicas e
intereses en los territorios en los que tienen
presencia, por lo que atacar esos grupos con
incentivos politicos y de rebaja de penas pa-
rece incipiente frente al control que han gana-
do en estos siete afos. La Grafica b muestra



que, aunque ha habido esfuerzos por reducir
la violencia, los asesinatos de lideres sociales
siguen siendo una problematica persistente.
La ruptura del cese al fuego con el EMC en
marzo de 2024 y la salida de la mesa de por lo
menos el 50% de las estructuras que conforma-
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ban el EMC, entre ellos de uno de sus lideres
reconocidos, Ivan Lozada, sumado a las crisis
transitorias en los dialogos con las bandas de-
lincuenciales en Buenaventura, Quibdo¢ y An-
tioquia y con el ELN, subrayan la complejidad
de alcanzar escenarios de paz en €l corto plazo.

GRAFICA 5. Asesinato de lideres sociales por mes 2021-2024

30

21

24

2 20
5 18 19 A
£ 20
3 15 15
e 13
z 15 15
" 14 13 13 13
n 1
0

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

2021
Fecha de corte: 01/Enero/2021 al 30/Jun/2024 - Fuente: Indepaz

En resumen, aunque la politica de Paz Total
ha tenido un impacto positivo en la reduccion
general de asesinatos en algunos periodos y
€en ciertas regiones, las rupturas de treguas y
las crisis con otros grupos armados continuan
generando picos de violencia que afectan gra-
vemente a los lideres sociales en Colombia.
En definitiva, la estabilizacion y reduccion
sostenida de estos asesinatos dependera de

2022 2023

la capacidad del gobierno para consolidar
acuerdos, avanzar en procesos de transforma-
cion territorial que superen las condiciones
de inequidad, extender medidas de protec-
cion efectivas en todas las regiones del pais
y avanzar en la implementacién del AFP en
todos y cada uno de sus puntos de manera in-
tegral para alcanzar asi esa paz con justicia
social que se exige en los territorios..sr
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ste articulo se divide en cuatro partes: la

primera, el restablecimiento de relacio-

nes colombo-venezolanas; la segunda, la
aproximacion de Venezuela a la paz en Co-
lombia; la tercera, las elecciones y la transi-
cion en Venezuela; y, cuarta, algunas proble-
maticas de los migrantes venezolanos.

Reacercamientos binacionales
Los gobiernos de Venezuela y Colombia rom-
pieron relaciones en 2019, y cerraron los pasos
fronterizos formales hasta junio 2021. Des-
de su llegada a la presidencia, Gustavo Petro
procurd6 restaurar las relaciones binacionales,
empezando por los nexos diplomaticos (desde
agosto 2022), la conexién aérea (noviembre
2022), los consulados (noviembre 2023), que,
sin embargo, en Venezuela no suelen funcio-
nar por falta de servicios publicos, de electrici-
dad, agua potable, conectividad a internet, etc.
Petro ha tratado de incidir en la transicién en
Venezuela. En ocasiones, ha intentado servir de
puente entre sectores del chavismo/maduris-
mo, los opositores venezolanos y Estados Uni-
dos. En abril 2023, convocé una conferencia en
Bogota sobre la crisis politica venezolana, e in-
Vit a 18 paises y al representante europeo, pi-
di6 que se realizaran elecciones como condicion
para levantar las sanciones a Venezuela, aun-
que luego, en Espafia, invirtio los términos, que
se levantaran las sanciones y luego se hicieran
elecciones. Ahora propone que Venezuela rein-
grese a la Comunidad Andina y al Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos.

1. https://www.elespectador.com/politica/petro-habla-de-golpe-antidemocratico
duro-frena-candidatos-de-oposicion-noticiashoy/?cx_testld=96&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs_s.

Petro y Maduro se han reunido seis veces
(noviembre 2022, enero, marzo y noviembre
2023, marzo y abril 2024), ademas, han hecho
declaraciones, como la de junio 2023, sobre
cooperacion en la busqueda de personas des-
aparecidas en territorio fronterizo. Funciona-
rios de ambos gobiernos han firmado acuer-
dos de cooperacion.

La visita del presidente colombiano a Ve-
nezuela, el 9 de abril, se dio en medio de
la tension suscitada por el régimen de Ma-
duro con el bloqueo de candidaturas opo-
sitoras como la de Maria Corina Machado
(MCM) escogida por 2,5 millones de vene-
zolanos en elecciones primarias, o la de
Corina Yoris, postulada como su sucesora.
Aunque la reunién se dio una semana des-
pués de que Petro calificara como “golpe
antidemocratico”! esas inhabilitaciones, en
lo que se vio de ese encuentro no se oyo
a Petro cuestionar esos atropellos autorita-
rios. El canciller, Luis Gilberto Murillo, ex-
presé preocupacion por lo acontecido con la
inscripcién de candidaturas presidenciales
de oposicion?.

El 10 de abril, Petro tuite6 que se encontra-
ria con sectores de la oposicién venezolana,
luego informé que les habia presentado un
plan para “lograr la paz politica”, que habla-
ron de la navegabilidad en rios comunes, de
garantias energéticas que incluyen interco-
nexion eléctrica, inversiones en gas y petro-
leo, proyectos de energias limpias, como la
eoblica, solar y el hidrégeno verde®.

-en-venezuela-porque-regimen-de-ma-
https://

www lasillavacia.com/en-vivo/petro-responde-a-maduro-no-hay-izquierda-cobarde/.

2. https://www.elespectador.com/opinion/editorial/una-acertada-posicion-frente-a-venezuela/

https://elpais.com/ameri-

ca/2024-03-26/colombia-choca-con-venezuela-por-las-trabas-impuestas-a-la-oposicion-para-inscribir-sus-candidatu-

ras-presidenciales.html

3. Este articulo contiene textos actualizados de distintas columnas de anélisis publicadas en los portales de web de La Silla

Vacia y Contexto.
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El 17 de abril, Petro le propuso a Maduroy ala
oposicion que hicieran un pacto para una tran-
sicion democratica que pudiera avalar la pobla-
cion venezolana en un plebiscito el 28 de julio, a
la par con la eleccién presidencial. Seria similar
a los acuerdos de Barbados, suscritos por ambas
partes en octubre 2023 -que siguen sin aplicar-
se-, y se comprometerian a que el que gane no
reprima al que pierde*. El canciller Murillo dijo
que Colombia esta dispuesta a colaborar en el
proceso electoral de Venezuela; que los presi-

dentes Petro y Lula, hablaron de propiciar un
acuerdo latinoamericano en favor de que en Ve-
nezuela se genere reconciliacion nacional.

Los ministros de relaciones exteriores de
ambos paises se reunieron en Cucuta, y el
canciller venezolano invité a Colombia a ser
observador electoral. En Colombia se ha mos-
trado que, de hacerlo, el gobierno debe cui-
darse de no legitimar el régimen madurista,
lo que podria afectar la construccion de una
relacién en el largo plazo de dos paises cuyos

4. https://efectococuyo.com/politica/petro-ya-cuenta-propuesta-paz-politica-presentara-maduro-el-pais/?utm_medium=e-

mail

5. https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-venezuela/hacer-observacion-electoral-en-venezuela-es-legiti-

mar-a-maduro-expertos/

~No

zan-en-venezuela/

https://www.elnacional.com/mundo/comercio-entre-venezuela-y-colombia-crecio-un-17-en-primer-bimestre/
https://www.las2orillas.co/los-gilinski-cesar-caicedo-felipe-henao-y-otros-empresarios-colombianos-que-aterri-
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destinos estan entrelazados. El papel de Ve-
nezuela es crucial en la negociaciéon y cons-
truccion de paz en Colombia, asi como Colom-
bia es clave en un proceso de reconstruccion
de la democracia en Venezuela®.

Acuerdos y logros recientes:

® Comercial, de Promocién y Protecciéon de
Inversiones (febrero 2023, luego aprobado
por Senado y Camara de Colombia), con
garantias para la inversién y solucién de
controversias.

® Entre autoridades de aviacion civil (marzo
2023), para restablecer el transito aéreo y
unificar los procedimientos en operaciones
de busqueda o rescate.

® Creacién de Comision de Vecindad e Inte-
gracién (mayo 2023), que no vincula como
la liquidada, sectores con nexos binaciona-
les -empresariales, académicos, migratorios,
etc.

® Sobre comercio y transporte internacional
por carretera (mayo 2023).

® Reactivacion del comercio binacional, que
alcanzé USD139,9 millones en los dos pri-
meros meses de 2024, con 17% de incre-
mento respecto al mismo periodo de 2023,
informo6 la Camara de Integracion Econo-
mica Venezolano Colombiana (Cavecol),
72,2% por via terrestre, en especial entre
La Guajira y Zulia®.

@ Exigiendo pago de contado, con operacién
propia o por bancos internacionales, desde
Colombia, empresas -como Noel, Colombi-
na, Super de Alimentos, Plasticos Kendy,
Mabe, etc.,- estan incrementando negocios
y han participado en misiones empresaria-
les a Venezuela organizadas por la Asocia-
cién Nacional de Comercio Exterior (Anal-
dex)’.

® Hacia septiembre de 2024, se realizara el
segundo Intercambio Binacional Turistico
para fomentar alianzas estratégicas e ini-
ciativas empresariales.

Los acuerdos son significativos, pero esa in-
tensa vecindad amerita mayor accion conjunta.

La construccion de paz de Colombia
Un répido recuento cronoldgico de los princi-
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pales hechos relacionados con los didlogos y
negociaciones de paz, de agosto 2022 a julio
2024, ayuda a contextualizar ese asunto cru-
cial y el papel que Venezuela ha jugado.

2022

® 12 de agosto, Danilo Rueda nombrado alto
comisionado para la Paz, anuncia que tra-
taran de retomar las conversaciones de paz
con ELN.

® 20 de agosto, el presidente Petro suspen-
de 6rdenes de captura y extradiciéon contra
los integrantes de la delegacion de paz del
ELN.

® 13 de septiembre, Nicolas Maduro, acepta
ser garante en proceso de paz con ELN.

® 2 de octubre. El alto comisionado, junto a
la Mision de la ONU, de Noruega y de la
Iglesia Catolica, anuncia el reinicio formal
de los dialogos de paz.

® 21 de noviembre, se instala en Caracas la
mesa de didlogos Gobierno y ELN.

® 12 de diciembre, se cierra el primer ciclo de
dialogos con anuncios de acciones humani-
tarias; ELN dice que liberara rehenes.

® 31 de diciembre 2022, el presidente Petro
anuncia cese al fuego bilateral con 5 gru-
pos armados durante 6 meses: ELN, disi-
dencias exFARC Segunda Marquetalia y
Estado Mayor Central, Clan del Golfo y Au-
todefensas de la Sierra Nevada.

2023

® 3 de enero, ELN asegura que no ha discu-
tido el cese al fuego, y no acepta medidas
unilaterales.

® 22 de enero, delegados del Gobierno y ELN
recorren Bajo Calima y el Medio San Juan,
donde se haran los pilotos de alivios huma-
nitarios.

® 3 a 6 de febrero, en el proceso de paz con
ELN, Espafia acepta ser pais acompafiante,
Brasil, garante, a los que se suman México,
Venezuela, Cuba, Chile y Noruega.

® 13 de febrero, inicia en México el segundo
ciclo de dialogos, luego de sortear la crisis
por el cese bilateral anunciado por Petro y
desmentido por ELN.

® 10 de marzo, termina el segundo ciclo,



que recupera la agenda de seis puntos
para la negociaciéon de Paz: 1) Partici-
pacioén de la sociedad, 2) Democracia, 3)
Transformaciones, 4) Victimas, 5) Fin del
conflicto armado, 6) Plan de ejecucion de
los acuerdos.

14 de marzo, la vicepresidenta Francia
Marquez recibe informe sobre caravana
humanitaria, que recoge peticiones de las
comunidades mas afectadas por la con-
frontacién del ELN y otros grupos irregu-
lares en el Valle y Choco, donde se debia
desescalar el conflicto armado.

29 de marzo, ELN ataca base militar en El
Carmen, Norte de Santander; el presidente
llama a reunién urgente, cuestiona uso de
dialogos para fortalecerse militarmente.

6 de abril, ELN no acepta la propuesta del
Gobierno de didlogo antes del tercer ciclo,
luego del ataque de esa guerrilla a unidad
militar en Catatumbo, que asesiné diez sol-
dados.

16 de abril, Ivan Mordisco, jefe de disiden-
cia exFARC Estado Mayor Central, le pide
al ELN parar la guerra entre sus grupos.
25 de abril, ‘Antonio Garcia’, jefe ELN, nie-
ga que recluten menores de edad.

2 de mayo, inicia el tercer ciclo de dialogos,
en La Habana, con tres ejes: cese al fuego
bilateral, participaciéon de la sociedad civil
y alivios humanitarios.

15 de mayo, ‘Pablo Beltran™ del ELN, sefiala
que la mesa esta en pausa por declaracio-
nes del presidente Petro dudando del po-
der de los jefes negociadores con las bases
de esa guerrilla y cuestionando su caracter
politico.

17 de mayo, luego de solucionar la tensién
al reafirmar el Gobierno el caracter politi-
co del ELN, los dialogos se reanudan para
negociar un cese al fuego bilateral y sentar
las bases de la participacion de la sociedad
civil.

9 de junio, finaliza el tercer ciclo entre Go-
bierno y ELN en La Habana con anuncio de
cese al fuego y sobre participacion de la so-
ciedad; Petro asegura que en 2025 cesara
la guerra con ELN.

16 de junio, Petro habla sobre la posibili-

dad de crear un fondo multidonante que
financie al ELN para que cesen secuestros,
extorsiones y otros delitos en los territo-
rios; la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz aclara que éste no es un tema abor-
dado en los didlogos.

15 de julio, en Cuba, en el cuarto ciclo de la
mesa, Gobierno y ELN aprueban protoco-
los para implementar el cese al fuego del 3
de agosto 2023 al 29 de enero 2024.

19 de julio, acuerdan fechas de fases sobre
la participacion ciudadana en los dialogos
de paz: disefo, julio 2023 a febrero 2024;
diagnéstico y didlogo sobre democracia
para la paz, febrero a julio 2024; construc-
cion de agenda sobre democracia y trans-
formaciones, julio 2024 a enero 2025; siste-
matizacion de resultados,

enero a mayo 2025.

2 de agosto, instalado el “

Comité Nacional de Par- El papel de
Venezuela es crucial
en la negociaciony
construccion

de paz en Colombia.

ticipacion de los dialogos
de paz con ELN, el Conse-
jo de Seguridad de ONU
aprueba el mandato para
verificar el cese al fuego.

3 de agosto, en Bogota se
reunen jefes del ELN con
el presidente Petro para
dialogar sobre cese al fuego bilateral, Me-
canismo de Monitoreo y Verificacion.

28 de octubre, secuestran al padre de Luis
Diaz, jugador de la seleccion Colombia.

2 de noviembre, Gobierno confirma que
ELN secuestré en Barrancas, La Guajira,
al papa de Luis Diaz y le exige ponerlo en
libertad inmediata.

4 de noviembre, "Antonio Garcia” seflala que
el frente de Guerra Norte reconocio la auto-
ria del “error de retencion” de Mané Diaz;
empiezan esfuerzos para su liberacion.

9 de noviembre, el ELN libera al papéa de
Luis Diaz tras 13 dias de cautiverio, la de-
legacion del Gobierno exige a esa guerrilla
eliminar el secuestro y la inmediata libera-
cion de todos los secuestrados en condicio-
nes de seguridad y dignidad.

16 de noviembre, el Gobierno exige al ELN
reunioén urgente antes del quinto ciclo, por
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el malestar que generan los secuestrados,
"Antonio Garcia“ responde que el ELN no
acepta “imposiciones ni chantajes”.

® 4 de diciembre, reuniones en México, en el
quinto ciclo de dialogo del Gobierno y ELN.

® 11 de diciembre, Vera Grabe es nombrada
jefe de delegacién del Gobierno en reem-
plazo de Otty Patifio.

® 17 de diciembre, cierre del quinto ciclo de
negociaciones, ELN suspendera el secues-
tro con fines extorsivos, acuerdan creacion
de observatorio sobre paramilitarismo, con-
formacion de ocho zonas criticas para accio-
nes humanitarias y de comision coordinado-
ra de planes y transformaciones sociales.

2024

® 13 de enero, Coordinadora Guerrillera del
Pacifico, de la disidencia exFARC Segunda
Marquetalia, y frente Comunero del ELN,
anuncian alianza en Narifo.

® 23 de enero, inicio de sexto ciclo de didlo-
gos, en La Habana, se discute prorroga del
cese al fuego bilateral y liberacion de se-
cuestrados.

® 5 de febrero, Gobierno y ELN extienden
cese al fuego por 6 meses a partir del 6 de
febrero, ELN anuncia suspensiéon unilate-
ral y temporal de secuestros, que exami-
nara el Mecanismo de Monitoreo y Verifi-
cacion.

® 6 de febrero, cierre del sexto ciclo de dialo-
gos de paz con siete acuerdos: 1) prérroga
del cese al fuego hasta agosto 2024; 2) pro-
tocolo de Acciones Especificas para el cese
al fuego; 3) mecanismo de evaluacion del
cese al fuego; 4) continuidad del disefio de
participacion de la sociedad; 5) comunica-
ciones de la Mesa de Dialogos; 6) creacién
del Fondo Multidonante para el proceso de
paz; 7) observatorio sobre las formas del
paramilitarismo.

® 26 de febrero, en reunion en La Habana,
ambas delegaciones envian mensaje para
solucionar la crisis que amenaza congelar
la mesa con didlogo anunciado por el go-
bernador de Narifio.

® 28 de febrero, Gobierno asegura que ELN
liberé secuestrados hasta diciembre de
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2023 y que en el ciclo de negociaciones en
Meéxico le entreg6 una lista con 26 perso-
nas secuestradas.

12 de marzo, Comuneros del Sur se suma a
la Paz Total, el ELN habia amenazado con
congelar los didlogos si el Gobierno desa-
rrollaba negociaciones con esa estructura.
6 de abril, disidencia exFarc Estado Mayor
Central propone cese al fuego bilateral en
Arauca con el ELN, acuerdan buscar sali-
das a la violencia en esa disputa por el con-
trol territorial.

11 de abril, ELN dice que suspende el sép-
timo ciclo de negociacion, porque el Go-
bierno mantiene dialogo con el frente Co-
muneros del Sur.

12 de abril, Gobierno y ELN aplazan reu-
nion extraordinaria en Caracas.

13 de abril, en medio de la crisis de los dia-
logos de paz con ELN, el presidente Petro
dijo en su cuenta X “Sin desmedro del dia-
logo regional para construir un Narifio en
paz que ya ha iniciado, mi gobierno man-
tiene como escenario de didlogos de paz
con el ELN la mesa nacional instaurada”.
20 de abril, delegacién del ELN pide sus-
pender los dialogos con el frente Comune-
ros del Sur.

22 de abril, Gobierno y ELN en reunién ex-
traordinaria anuncian que la Mesa se reu-
nira para recibir el informe del Plan Nacio-
nal de Participacion.

6 de mayo, tres meses después de decidir
la suspension de los secuestros, ELN anun-
cia que los reanuda, porque €l Gobierno no
ha cumplido con la creacién del Fondo Mul-
tidonante. La delegacién gubernamental
responde que ese Fondo no se creé como
contraprestacion a la suspension del se-
cuestro o al cese al fuego.

7 de mayo, el frente Comuneros del Sur
rompe con ELN, anuncia que seguird nego-
ciando con el Gobierno.

8 de mayo, Gobierno anuncia que tratara
a Comuneros del Sur como un grupo inde-
pendiente, luego de que la direccién del
ELN decide separarlo.

20 de mayo, Gobierno dice en reuniéon ex-
traordinaria con ELN en Venezuela que no



avanzara didlogos mientras continuen los
secuestros.

® 25 de mayo, Gobierno y ELN en Venezuela
firman primer punto de la agenda, partici-
pacion de la sociedad civil en el proceso
de paz, producto de 78 encuentros que re-
unieron 8.465 personas de 3.132 organiza-
ciones sociales de los 30 sectores de la so-
ciedad que conforman el Comité Nacional
de Participacion.

® 30 de mayo, ELN asegura que la mesa si-
gue congelada pese a firma del acuerdo.

® 24 de junio, Otty Patifio consejero y co-
misionado de paz, planted al gobierno de
Venezuela crear un régimen conjunto para
garantizar la paz y seguridad en zonas
fronterizas.

® 28 de junio, ante la visita de Maria Corina
Machado al Tachira, ELN reedit6 las ame-
nazas contra dirigentes opositores en mu-
nicipios fronterizos.

® 4 de julio, ELN cumple 60 afnos de existen-
cia, en su VI Congreso no acuerda terminar
su accion armada para construir la paz.

Venezuela ha sido crucial en el conflicto y
en las negociaciones de paz de Colombia, las
guerrillas han actuado con distintas modali-
dades en territorio venezolano y en la fronte-
ra binacional?, que utiliza como retaguardia,
tratando de aprovechar la ausencia de los Es-
tados, procesos locales, crisis en Venezuela,
tensiones intergubernamentales, desmovili-
zacion de las exFARC; y ha ido asumiéndose
como grupo binacional con un papel distinto a
cada lado, en Colombia como guerrilla anties-
tatal y en Venezuela actua en favor del gobier-
no de Maduro, por ejemplo, en el Arco Minero
Energético del Orinoco.

InSight Crime en su informe “El1 ELN en Ve-
nezuela” sefala que mientras en Colombia
actua como grupo rebelde, en Venezuela es
una fuerza con caracteristicas paramilitares,
ejerce control social en sus zonas de opera-
cion. Actia como un poder de facto en Ta-

= © w©
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chira, Apure, Amazonas, impone toques de
queda, castiga a quienes violan sus normas,
influye sobre autoridades y dinamicas locales.
En algunas regiones, incluso distribuyen las
cajas de alimentos subsidiadas del programa
gubernamental, utilizando eso como propa-
ganda para influir en la poblacion civil®.

Caracol TV, a finales de marzo 2024, denun-
cia con pruebas que el régimen de Maduro
esta en caceria de venezolanos a los que acu-
sa de fraguar un golpe en su contra, se ha alia-
do con ELN para secuestrarlos y juzgarlos en
Venezuela; y sefialé que aunque ELN es una
guerrilla binacional en la agenda de negocia-
cion de paz, no estan temas como su presen-
cia en Venezuela ni como afecta al liderazgo
opositor venezolano?®.

La fundacién Pares sefiala que ELN pue-
de tener mil miembros en Venezuela, llega a
muchos territorios de ese pais presentando-
se como defensor de la “revoluciéon bolivaria-
na", opera como grupo paramilitar; en zonas
fronterizas impone extorsiones, toques de
queda, planes de “limpieza”

y se apodera de la mineria
ilegal, que esta al menos en

38 municipios v méas de 40
parroquias de cuatro esta- “ La fundacién
Pares senala que

Amazonas, Apure-; también el ELN puede tener
opera en Bolivar, Delta Ama- mil miembros en

dos venezolanos fronterizos
con Colombia -Zulia, Tachira,

curo, Barinas. En Tachira, por \/enezuela.
sus acciones, ELN fue consi-

derado el grupo armado mas

letal; con el Tren de Aragua

controlan pasos fronterizos

informales, extorsiona a comerciantes, a per-
sonas por pasar en municipios cercanos y has-
ta las comunidades indigenas del Amazonas
venezolano; en el Zulia trata de incidir en dis-
tintas entidades, recluta venezolanos, irres-
peta las etnias. Las autoridades venezolanas
no investigan esos hechos.

https://bit.ly/3xQnd 12, https://transparenciave.org/economias-ilicitas/disidencias-de-las-farc/
https://cambiocolombia.com/conflicto-armado-en-colombia/el-eln-cumple-sesenta-anos-y-sigue-aferrado-los-fusiles
0. https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/los-coletazos-de-la-caceria-de-opositores-del-chavismo-en-colombia/ht-

tps://www lasillavacia.com/silla-nacional/los-coletazos-de-la-caceria-de-opositores-del-chavismo-en-colombia/
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Venezuela ha movilizado a los integrantes
del ELN hasta donde se realizan los didlogos
de paz, ha sido sede de varios de los realiza-
dos con el gobierno de Petro; segun lo pac-
tado entre las partes, es testigo del cumpli-
miento de los acuerdos, y en momentos de
crisis, debe buscar soluciones que destraben
la negociacion.

Cerca de cumplir ssenta afios de existencia,
a mediados de junio 2024, ELN realiza su VI
congreso, reclama al gobierno colombiano por
lo que llamo incumplimiento en la mesa de
conversaciones, exigiendo un cambio para su-
perar la crisis en la negociacion y sefiala que

el proceso de participacion
de la sociedad civil alli con-
templado puede desembocar
en un proceso constituyente,
idea que coincide con decla-

“ Maduro aspira a raciones de Petro. Aunque

segunda reeleccic')n, dice que sigue dialogando,

no replantea su violencia, rei-

Superando tera que no deja las armas, lo

los 14 anos de Chavez  gue hace imposible llegar a

70

en el poder. un acuerdo que permita cons-

truir paz en Colombia. Como

sefnala Carlos Arturo Velan-

dia -quien fue el comandan-

te “Felipe Torres” del ELN y
se retird hace afios- en ese congreso ratifica
la confrontacién armada asi le produzca su-
frimiento a la poblacién civil; y muestra que
se anquilosaron bajo el mando de una cupula
marcada por la “gerontocracia”?!.

Elecciones y pacto de convivencia

Maduro aspira a segunda reeleccion, supe-
rando los 14 afios que duré Chavez en el po-
der. Para aferrarse al poder ha hecho todo tipo
de maniobras. Persigue a los opositores, sus
candidatos, lideres, partidos y hasta a quien
los acoge o los hospeda, tramita leyes que
atentan contra la libertad de organizacién y
activistas sociales. Un caso emblematico es la

detencion de Rocio San Miguel, luchadora por
los derechos humanos que sigue desapareci-
da; Maduro expulsé el personal de la Oficina
del Alto Comisionado de la ONU por manifes-
tar su preocupacion por ese encarcelamien-
to. El candidato Edmundo Gonzalez Urrutia
(EGU), que hasta los sondeos publicos recono-
cen gran ventaja electoral, es desconocido por
Maduro como candidato unitario de la oposi-
cion, lo llama “viejo decrépito del capitalismo
salvaje” y hasta quisiera inhabilitarlo como a
MCM, a quien llama “vieja decrépita”??.

Para anular condiciones competitivas de las
elecciones presidenciales del 28 de julio 2024
y las del 2025 de legisladores, gobernadores,
alcaldes, impidio la actualizacion del Registro
Electoral (RE), en especial de los venezolanos
que han migrado o se han refugiado en otros
paises. Segun el RE aprobado por el Consejo
Nacional Electoral (CNE) para las presidencia-
les 21.392.464 personas mayores de 18 afos
estan habilitadas para votar, reconoce solo
69.189 que viven fuera de Venezuela, pero
mas de 4 millones han migrado o se han refu-
giado y no pudieron actualizar sus datos por
retrasos y discrecionalidad de los consulados
para pedir requisitos®.

El régimen imperante también ha interfe-
rido las misiones de observacion internacio-
nal para las préximas elecciones. El pasado
28 de mayo, el CNE le retir6 la invitacién a
la Unién Europea después de que ésta rati-
ficara sanciones contra funcionarios, y que
en las elecciones regionales de 2021 mostra-
ra irregularidades. Se permite que expertos
electorales de Naciones Unidas entreguen un
informe interno, dias después de las eleccio-
nes, sin declaraciones publicas sobre el pro-
ceso y sus resultados; esa es una diferencia
significativa con las misiones de observacion
electoral de la ONU, que requieren mandato
especifico del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General. E1 Centro Carter enviara
observadores, asi como el Consejo de Exper-

11.  https://www.eltiempo.com/politica/por-que-el-eln-no-decidio-ponerle-fin-a-la-practica-del-secuestro-el-duro-cuestiona-

miento-deexmiembro-de-esta-querrilla-3353370

12.  https://www.elnacional.com/opinion/maduro-y-su-desesperada-campana-electoral/
13. https://efectococuyo.com/politica/estan-habilitados-mas-21-millones-electores-votar-presidenciales-expertos/?utm_me-

dium=email
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tos Electorales Latinoamericano y la Unién
Africana. Aunque esta invitado el grupo
BRICS -Brasil, Rusia, India, China, Sudafri-
ca-, no se ha confirmado su presencia. Brasil
y Colombia desestimaron las invitaciones a
participar como observadores.

De ganar la oposicién, existe la posibilidad
de que Maduro acepte o no la derrota, y que
inicien las negociaciones para la transicion,
que implicara un proceso de construccion du-
rante los préoximos anos. MCM ha dicho estar
dispuesta a negociar con Maduro solo su sa-
lida, no su permanencia ni una cohabitacion.
La actitud e iniciativas que finalmente tome
la oposicién ayudardn a diluir o reforzar los
temores de quienes en el chavo-madurismo,
ante la posible pérdida del poder, se ven sin
salida, enjuiciados o condenados, y refuer-
zan su atrincheramiento.

El éxito del 28 de julio dependera no solo
de la participacion ciudadana, sino también
de la capacidad de la oposicién para perfilar
y gestionar la transicion. De ahi la impor-
tancia de que si gana la oposicion, garanti-
ce continuar programas que ayudaban a los
sectores mas vulnerables y empobrecidos de
la poblacion venezolana, y construya una go-
bernabilidad nacional para la paz y la demo-
cracia que ayude a salir de tantos anos de
confrontacién, que no deje prosperar animos
de venganza de quienes se resisten a dejar el
poder, tampoco de quienes han estado en la
administracién publica nacional, estadual o
local y temen que ignoren tanto su formacion
técnica o profesional como su experiencia po-
sitiva en el trabajo.

También es clave que un triunfo opositor
Se prepare para procesar sus politicas con los
distintos poderes publicos nacionales, con
gobernaciones estaduales y alcaldias locales
que politicamente hacian parte del gobierno
que pierde las elecciones, genere condiciones
para hacer posible una cooperacion y comple-
mentacion entre los diferentes poderes pu-
blicos y niveles de gobierno que mejoren la
situacion econdémica y social para todos.

Se ha propuesto que entre las elecciones
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presidenciales y la toma de posesion del nue-
vo gobierno se genere un acuerdo de convi-
vencia pacifica y hasta un gobierno de enlace
-asi lo llama el autor de la propuesta-, que in-
corporaria al ganador al consejo de ministros
y/0 a los gabinetes sectoriales del gobierno
saliente; y a éste lo vincule unos meses en
el nuevo gobierno; y pide que gestione en la
comunidad internacional la eliminacién in-
mediata de todas las sanciones econdmicas,
la devoluciéon de los activos de la Republica
bloqueados en el exterior, el
acceso a los Derechos Espe-
ciales de Giro retenidos, la
recuperacion de las reservas
del Banco Central Venezo-
lano que permanecen blo-
queadas, la reestructuracion
y rebaja de la deuda externa,
la reinsercién de Venezuela
en los mercados financieros
internacionales y las nuevas
inversiones extranjeras para
recuperar la industria petro-
lera y reactivar el aparato
productivo. Asi, el gobierno entrante, en vez
de heredar una bomba de tiempo econémica y
social, recibira una economia desbloqueada y
en franca recuperacion, sin tener que recargar
los costos del ajuste sobre los sectores mas
vulnerables de la economia y la sociedad. Y
podrian seguir compitiendo por el poder en
las megaelecciones de 2025 sin verse como
enemigos que buscan exterminarse?.

Con lo ocurrido en la dura campafa y en los
inciertos resultados de la eleccién presiden-
cial -el CNE proclamé a Maduro como gana-
dor; Maria Corina Machado dice que 73% de
las actas de las mesas de votacion que la opo-
sicion recopilé dan como ganador a Edmundo
Gonzalez; distintos sectores internacionales
piden al gobierno entregar todas las actas
de la votacion- se hace urgente un didlogo y
negociacion entre gobierno y oposicion, con
acompahamiento internacional para que revi-
sen conjuntamente la situacion, dialoguen y
construyan un pacto de convivencia.

14. https://pedagogiaeconomicayelectoral.blogspot.com/2024/05/presidenciales-del-28-j-negociar-la.html
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El voto de los migrantes
venezolanos

La Ley Organica de Procesos Electorales, en
su articulo 124, dice que solo podran sufragar
en el exterior electores con residencia o legali-
dad de permanencia fuera de Venezuela. Pero
los requisitos que solicita el consulado para
inscribirse y poder votar en las elecciones son
mucho mas exigentes.

Los que querian registrarse para votar te-
nian que aportar su cédula de ciudadania, pa-
saporte vigente con sello de salida de Vene-
zuela, cuando era imposible conseguirlos en
su pais. Muchas personas venezolanas entra-
ron a Colombia sin pasaporte, no tienen sello
de ingreso pues tuvieron que pasar por pasos
fronterizos informales, dado que consulado
y pasos formales estuvieron cerrados varios
afios. Ademas son muy altos los costos para
sacar el pasaporte -US216, mas US120 por de-
recho consular, y multa de US25 por no tener

el sello de entrada-, todo eso
debia ser entregado en efec-
tivo al momento de solicitar o

‘ ‘ . tratar de actualizar el RE.
Los caminantes El proceso de inscripcion

ya no solo se quedan  empez6 una semana después

en Colombia sino que de cuando estaba estipulado,
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atraviesan el Darién
0 San Andrés para al consulado de Venezuela
buscar camino hacia en Bogotd, vy lo cerraron unas
Estados Unidos., horas por protesta de mi-

entre otras cosas porque tar-
daron en llegar las maquinas

grantes; en Medellin, por un

problema en el capta-huella;

en Cartagena, porque pedian
carta de residencia; en Cucuta, varias veces
se fue laluz. Y hay denuncias de personas que
lograron hacer el proceso, pero poco después
de salir del consulado les llegd un correo elec-
trénico anunciandoles que su inscripciéon no
fue posible, por una revisiéon interna de “in-
consistencia en los datos”.

15.

ne-el-autoritarismo/

https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-venezuela/la-diaspora-venezolana-no-podra-votar-se-impo-

Asi, el proceso de inscripcion y registro para
la eleccion que definira quién gobernara Vene-
zuela los proximos seis afilos muestra como el
chavismo viola los acuerdos de Barbados, fir-
mados con la oposicién, por lo que el gobierno
de Estados Unidos redujo las sanciones sobre
la exportacion de crudo. Y como si fuera poco,
el régimen venezolano impuso requisitos im-
posibles de cumplir y redujo las jornadas para
impedir a los migrantes votar en esas eleccio-
nes'®. Muchos desistieron tanto de intentar
actualizar su RE como de inscribirse.

Esas limitaciones para el RE son muy sig-
nificativas en el caso de Colombia, que como
mayor vecino de Venezuela es el pais que ha
recibido mas venezolanos en los ultimos afnos,
casi tres millones, o sea mas del 40% de la
diaspora venezolana en el mundo. Dos mi-
llones han sido regularizados con el Estatuto
Temporal de Proteccién (ETP) para Migrantes
de Venezuela, cuentan con Permiso por Pro-
teccion Temporal, tienen residencia por 10
anos, pero para registrarse y poder votar, los
consulados de Venezuela en Colombia exigen
visa de residente y cédula de extranjeria, con
vigencia minimo de tres afios. Eso significa
que menos del 1% de los posibles votantes
en Colombia pudo actualizar su RE, hay po-
cos inscritos pese a que desde que se abri6 el
proceso, masivamente intentaron actualizarlo
y fueron rechazados por no contar con los do-
cumentos que iban exigiendo.

Maés de 60 agrupaciones de migrantes, le
mandaron una nota al presidente Petro pi-
diéndole que se pronunciara por tres temas
especificos: 1) la inhabilitacion de MCM, 2)
la falta de claridad frente al calendario elec-
toral, 3) la solicitud para que Colombia actue
como garante de unas elecciones libres y
justas. Presidencia traslado la carta a la Can-
cillera pero no hubo respuesta oficial. Petro
habia sefialado en X, que “lo que produjo la
migracion venezolana por millones se llama

16. https://www lasillavacia.com/detector-de-mentiras/falso/petro-se-equivoca-bloqueo-economico-no-produjo-la-migra-

cion-venezolana/
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bloqueo econdémico”. Pero en realidad, la mi-
gracién venezolana inicié afios antes de las
sanciones economicas impuestas por el go-
bierno estadounidense!®. En abril 2024, en
su cuenta de X, Petro desmintié que la Can-
cilleria colombiana alistaba un decreto para
derogar la resolucion 2231 de junio 2021, que
ampliaba la vigencia de los pasaportes vene-
zolanos vencidos, al ingresar a territorio co-
lombiano.

En un derecho de peticién enviado por orga-
nizaciones sociales a la Cancilleria colombiana,
ésta respondid que el Permiso de Permanencia
Temporal es un documento que le permite al
migrante venezolano permanecer de manera
regular, identificarse, ejercer cualquier activi-
dad u ocupacion legal dentro del territorio na-
cional. O sea que deberia ser suficiente para
inscribirse, y asi, al menos 1.2 millones de ve-
nezolanos, mayores de edad, tienen ese docu-
mento legal para permanecer en Colombia?’.

Organizaciones sociales en Colombia han
tratado de ayudar a que los requisitos sean
reconsiderados pero no han sido escuchadas,
el consulado venezolano en Bogota respondié
que esas exigencias forman parte de una di-
rectriz del CNE. El 2 de abril 2024, diversas or-
ganizaciones radicaron una carta solicitando
la extension del plazo por los dias perdidos,
que sea aceptado el Permiso de Permanencia
Temporal como documento para la actualiza-
cion del RE, se acepte el pasaporte vencido,
todos los tipos de permisos de residencia en
Colombia y se omita la regla del tiempo. Pero
no hubo respuesta, hay un bloqueo sistemati-
co por el régimen autoritario venezolano para
que la diaspora participe en elecciones.

En julio de 2024, tras estudiar 39 tutelas de
migrantes venezolanos, quienes considera-
ron que, aunque desde Migracion Colombia
les expidieron salvoconductos para permane-
cer de manera regular, al no obtener a tiempo
respuesta a su peticion a Cancilleria de que
les reconociera el estatus de refugiados, les
vulnerd los derechos al debido proceso y al
trabajo, la Corte Constitucional colombiana
cuestioné lo ocurrido y le ordené a Cancille-
ria y a Migracion Colombia definir una ruta
para que los migrantes venezolanos puedan
conocer alternativas para permanecer legal-
mente en Colombia®®.

Las ambigledades gubernamentales han
afectado procesos indispensables de regula-
rizaciéon e integracion de las personas vene-
zolanas migrantes o solicitantes de refugio en
Colombia, lo que viola sus derechos. Es ne-
cesario tener en cuenta y prevenir que si las
crisis venezolanas se profundizan y Maduro
logra aferrarse al poder, el éxodo poblacional
seguird. Como se ha visto, los caminantes
ya no soélo se quedan en Colombia sino que
atraviesan el Darién o San Andrés para bus-
car camino hacia Estados Unidos. Ademas, el
gobierno de Colombia, junto con autoridades
y organizaciones regionales y locales, con los
paises vecinos, asi como con Estados Uni-
dos, debe procesar y asumir el papel clave
que tiene para atender de la mejor manera
posible esta realidad, e impedir que grupos
armados, como disidencias exFarc, ELN, o el
grupo criminal mas grande de Colombia, el
Clan del Golfo, usen y abusen de la migra-
cion como fuente de ingresos, para someter
personas, etc..sr

17. https://www lasillavacia.com/silla-nacional/asi-son-las-trabas-para-la-inscripcion-electoral-de-venezolanos-en-colombia/
18. https://www.elespectador.com/judicial/cancilleria-y-migracion-colombia-deben-definir-ruta-para-estadia-de-migrantes/
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olombia ha tenido, contados de manera

aproximada, doce procesos de negocia-

cion y didlogo, pero ha logrado pocos
pactos o acuerdos nacionales. Hace ciin-
cuenta afos concluyé uno de estos, un pacto
entre el Partido Liberal y el Conservador
para alternarse en el poder durante 16 afnos.
Este pacto, conocido como Frente Nacional,
que este afio cumple medio siglo desde
el inicio de su desmantelamiento, ha sido
utilizado por una parte de la sociedad para
sefnalar todos los males nacionales, mientras
que otros sectores afirman que sin él no

hubiera sido posible poner fin a las guerras
entre liberales y conservadores. Mas alla de
este debate de estereotipos sobre un hecho
historico, la verdad es que, aunque al Frente
se le pueden atribuir males como el cierre
del espacio democratico a otras opciones
politicas, y virtudes como un periodo de
crecimiento econdémico consistente, esta lejos
de ser considerado un acuerdo nacional.

La Constitucion de 1991 ha sido el logro
mas cercano a un acuerdo nacional en los ul-
timos cincuenta afnos. La Asamblea Nacional
Constituyente, elegida en 1990 para este pro-

1. Este ensayo fue realizado con apoyo de Nicolds Bohérquez, Ivan Gallo, Alejandro Alvarado del equipo de la Fundacion

PARES, a quienes agradezco su apoyo y disposicion.
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posito, contd por primera vez con la participa-
cién de lideres indigenas, excombatientes de
las guerrillas que firmaron la paz, ademas de
sectores ciudadanos independientes de la po-
litica tradicional y, por supuesto, los partidos
Liberal y Conservador. La razoéon por la cual
la constituyente tuvo caracteristicas mucho
mas cercanas a la realizacién de un acuerdo
nacional es que conté con la legitimidad de
practicamente todos los sectores involucrados
y desembocO en compromisos concretos, vi-
sibles y explicitos. Aunque con sus desafios,
este es el ejemplo mas reciente de coopera-
cién entre sectores en Colombia.

¢Cual es el problema de carecer de ambientes
de cooperaciéon donde se puedan alcanzar
acuerdos nacionales? La falta de un piso minimo
de cooperacion o acuerdos entre distintos
sectores dificulta los avances en la reducciéon
de la pobreza, la mejora de la calidad de vida
y la superacion de la violencia endémica. En el
mundo, muchos avances en estos aspectos se
han dado en momentos de alta cooperacion en-
tre sectores.

Actualmente, ni en Colombia ni en la mayoria
de los paises democraticos existe una base mi-
nima de acuerdo. Por el contrario, hace cincuen-
ta afnos, los gobernantes que lograban acuerdos
con opositores eran considerados estadistas,
mientras que hoy son castigados como traidores.
Segun Ian Bremmer en su reciente libro “El po-
der de la crisis”, una de las caracteristicas de los
lideres globales es la incapacidad para forzar el
compromiso de varias partes en busqueda de la
cooperacion global. Esta falta de cooperacion se
refleja tanto en las relaciones entre paises como
en las relaciones politicas internas.

En cuanto a los electores, cada vez mas influi-
dos por las redes sociales, tienden a estar digital-
mente rodeados de personas con opiniones simi-
lares, lo que dificulta el acceso a informacion que
contraste sus propios puntos de vista. Algunos
analistas lo llaman el sesgo de confirmacion.

A pesar de esto, la idea inicial del gobierno de
Gustavo Petro tuvo una buena acogida segun
las encuestas, pero esta ha ido disminuyendo a
medida que se han producido cambios en el ga-
binete. A dos anos de su mandato, el presidente
ha tenido 39 ministros y 54 viceministros. Un
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promedio de 18 ministras (0s) por afio, uno mas
que el gobierno que ostentaba el mayor numero
de cambios, que habia sido Juan Manuel Santos
con un promedio de 17 anual.

El cambio propuesto por el presidente ha
generado enfrentamientos no solo con la
oposicién politica, sino también con sectores
afines a su campaha o entre sectores politi-
cos que se identifican con una o mas de sus
causas. En varios momentos se ha sefialado
como el fuego amigo, que es la forma como se
describe la competencia politica interna por el
favor presidencial. Durante el gobierno Petro
ha sido evidente que, en varias ocasiones, los
grupos de poder interno han terminado ata-
candose entre si, ya sea por diferencias ideo-
légicas, ambiciones personales o desacuerdos
sobre estrategias, fragmentando la cohesiéon
de grupo, en ocasiones ge-
nerando impactos negativos

mas significativos que la pro- ‘ ‘ .
El cambio

pia oposicioén.

Asi, a dos afios de su go- Propuesto por
bierno, el presidente parece g presidente
ha generado
enfrentamientos no

centran en su propia super- S0/0 con la oposicion

vivencia en lugar de buscar politica, sino con
soluciones a situaciones criti- sectores afines

estar atrapado en un ambien-
te de cooperacion-cero, donde
los actores relevantes se con-

cas. Esta falta de cooperaciéon
afecta profundamente cuatro
pilares del funcionamiento
del pais y del Estado: salud y
servicios sociales, energia, gobernabilidad y
politica, y paz y seguridad. Pese a que en su
discurso del 20 de Julio de 2024 el presidente
Petro llamé nuevamente a cerrar filas alrede-
dor de los temas de mayor éxito como refor-
ma agraria, y del de mayor consenso como la
implementacién del acuerdo de paz con las
FARC, el espacio de cooperacion para lograr
acuerdo se esta cerrando.

Las caracteristicas de una situacion
de cooperacion cero, C-0

La teoria de que el mundo esta en un esce-
nario de cooperacién cero fue creada por Bre-
mmer para describir como el liderazgo del
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mundo cambi6 de 7 paises (G-7) a 20 (G-20) y
después de la pandemia a cero (G-0); es inte-
resante ver como esto ayuda a explicar parte
de los problemas en los que hoy nos vemos
sumidos como colombianos.

No es poco habitual que, tanto en los gran-
des debates publicos como en los espacios
mas privados, cualquier detalle relacionado
con los cuatro pilares antes nombrados des-
ate un ambiente en el que cualquier detalle
se eleva con facilidad al nivel de disputa poli-
tica o ideolégica. El ejemplo tal vez mas claro
es el Metro de Bogotd, que llegé a crear dos
facciones opuestas entre si, entre quiénes
apoyaban la idea de un metro elevado y por
ende clasificados como ideolégicamente de
derecha, o quiénes preferian un metro sub-
terraneo, identificandose como de izquierda.
Las preferencias sobre uno u otro tipo de me-
tro se pusieron por encima de un objetivo glo-
bal que seria el mejoramiento de la movilidad
en Bogota. Incluso, muchas personas acudian
primero a su identidad ideoldgica (soy de iz-
quierda o de derecha) para después apoyar
uno u otro proyecto.

Esta seria la primera caracteristica de un
ambiente de cooperacion cero: detalles, pa-
labras o minucias son facilmente escalados

en disputas ideoldgicas o
identitarias. Asi, legitimas

‘ ‘ diferencias de opinién se lle-
Gobierno Y van al extremo por la mayor

oposicién, pero
también otros
sectores, incrementan
su esfuerzo para
vigilar en detalle cada
movimiento o paso
qgue pueda dar el
contrario.

parte de politicos ya que de
otra parte la ciudadania pa-
rece “consumir” mas conte-
nido de aquellos que “gritan
mas fuerte”.

La segunda caracteristica
es la carencia de objetivos
globales que puedan gene-
rar consensos o que presio-
nen a los tomadores de de-
cision a ceder su posiciéon
inicial. Incluso, esto puede
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conllevar, como se ha visto recientemente
en paises como El Salvador, que se aban-
donen objetivos constitutivos del Estado de
Derecho como el debido proceso o que la
poblacién termine teniendo preferencias an-
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tidemocraticas. Ademas, esta caracteristica
puede llevar a que necesidades fundamen-
tales como la lucha contra el cambio clima-
tico no pueda convertirse en un objetivo co-
mun, pese al consenso cientifico global. En
Colombia, la transicion efectiva hacia una
economia baja en carbono es vista como un
asunto de afinidad ideoldgica y no como una
necesidad fundamental que requiere accio-
nes efectivas y coordinadas para mitigar los
efectos del cambio climatico. Este punto lo
explicaré en detalle mas adelante.

La tercera caracteristica es el incremento de
acusaciones de culpabilidad y la negacion de
beneficios compartidos. En Colombia esta ca-
racteristica ha sido tradicional en un pais con
un conflicto armado de larga duracién. Pero
no soélo en Colombia. Por ejemplo, en el con-
texto de la guerra civil en Siria, el incremen-
to de acusaciones de culpabilidad hace que
sea casi imposible pensar en la existencia de
beneficios compartidos. Multiples actores, in-
cluyendo al gobierno de Bashar al-Assad, los
grupos rebeldes, y las potencias regionales e
internacionales que los respaldan, se culpan
mutuamente por la violencia y la devasta-
cion del pais. Esta dinamica de culpabilidad
y negacion de beneficios compartidos ha obs-
taculizado cualquier intento de dialogo o ne-
gociacion para alcanzar una solucién politica
vy humanitaria al conflicto. Esta situaciéon es
bastante comun hoy en el debate colombiano
sobre la Paz Total, no sélo en la opinién pu-
blica sino en las mesas de diadlogo donde los
propios grupos armados hoy no creen en un
escenario futuro positivo.

Finalmente, la cuarta caracteristica es la hi-
pervigilancia en funcion de las acusaciones
mutuas. Esto también contribuye a crear un
clima generalizado de desconfianza que fun-
ciona como una bola de nieve y exacerba la
situaciéon de cooperacion cero. Las partes, en
este caso gobierno y oposicion, pero también
sectores de la sociedad civil, la academia, el
periodismo incrementan su esfuerzo para vi-
gilar en detalle cada movimiento o paso que
pueda dar el contrario, o el grupo que consi-
deran debe estar bajo mayor escrutinio. Esto
no debe confundirse con la funciéon — por de-



mas natural y deseable- de la sociedad civil y
el periodismo de buscar incansablemente la
verdad y controlar al poder. El mejor ejemplo
de esto ha ocurrido durante el gobierno Petro
alrededor de la reforma a la salud. Un conteo
basico que hicimos en la fundacién Pares nos
muestra que en Colombia hemos tenido 161
EPS desde el 2001. De éstas, 132 ya no estan
vigentes. Es decir, el 81% de las EPS que en-
traron al sistema o bien fueron intervenidas,
o bien liquidadas ya sea voluntaria o forzosa-
mente. Visto de otra forma, solo el 19% de los
operadores del sistema han sobrevivido en los
ultimos 23 afios.

Una situacién similar también se puede
apreciar con los anuncios de negociaciones
entre el gobierno nacional y grupos arma-
dos, que se conoce como Paz Total. Parte del
debate se ha centrado en sefialar, por ejem-
plo, incrementos anuales o incluso mensua-
les en eventos de violencia que no tienen
un universo estadistico sélido, pero que hoy
cuentan con mayor atencion por parte de la
sociedad, e incluso de mayor capacidad de
esta para monitorearlos, que hace cuatro o
seis aflos. De la misma forma ante la nece-
sidad primaria de acusacioén, la contraparte
hace el mismo ejercicio de analisis para ne-
gar la existencia o no del dato — por ejemplo,
el incremento del reclutamiento de nifios, ni-
flas y adolescentes — y no de presentar una
salida o solucion. Notese que el impacto ter-
mina siendo que ninguna de las partes termi-
na ocupandose de la solucion del problema,
en tanto ninguna tiene la capacidad de resol-
verlo sola. Es mas, en la pugnacidad de la
acusacion mutua, el objetivo global y légico
que debiera ser la solucién al reclutamiento
de nifios, nifias y adolescentes se pone en ul-
timo lugar de prioridad, después de respon-
der al cada vez mas algido debate publico
desde el lugar de la identidad politica propia.

Después de presentar estas cuatro caracte-
risticas de la cooperacion cero, quedaria res-
ponder la pregunta: ¢se ha incrementado esta
situacién en el gobierno de Gustavo Petro? La
respuesta correcta a esta pregunta seria si,
pero no por responsabilidad exclusiva del go-
bierno.

Por qué la llegada de Petro potencio
la cooperacion cero

Gustavo Petro llego al poder con una coalicion
mixta entre sectores politicos relativamente
nuevos como la Colombia Humana, sectores
politicos de izquierda de vieja data, y secto-
res tradicionales de la politica, especialmente
operadores politicos con amplia presencia re-
gional, que terminaron sumandose con éxito
al Pacto Historico. La candidatura de Gustavo
Petro fractur6 especialmente al Partido Libe-
ral, pero también hizo mella en el conserva-
tismo, especialmente entre Efrain Cepeda y
Carlos Andrés Trujillo. También tuvo amplio
apoyo de operadores del Partido de la U, e
incluso de partidos con una clara orientacion
de derecha como Cambio Radical. Mientras la
coalicién mas cercana al presidente pensaba
que la adhesion de estos partidos implicaba
la consecucion de un acuer-

do nacional pro-reformista,

la realidad era que el espiritu

reformista en la coaliciéon no ‘ ‘
estaba garantizado. La cuarta

Por otra parte, el estilo de caracteristica es la
hipervigilancia

gabinete y al Congreso de la en funcion de las
Republica chocaron no sola- dCUSacCIoOnes

liderazgo y la expectativa del
presidente frente a su propio

mente con los tradicionales muytuas.
grupos de poder, sino tam-

bién con las rutinas propias

del aparato estatal. Varios

de sus exministros con los que he tenido la
oportunidad de hablar sefialan que en no po-
cas ocasiones el presidente anunciaba una
medida o reforma y luego ésta debia ser eje-
cutada por el encargado, sin las herramientas
suficientes para hacerlo. Las redes sociales y
el exceso de anuncios, sumado a la respues-
ta no sélo de la oposicion sino de sectores de
la sociedad criticos o incluso preocupados,
contribuyeron a crear focos de tensiéon en de-
talles o palabras especificas de los anuncios.
Al mismo tiempo, varios miembros del propio
gabinete comienzan a sentir presion para te-
ner una comunicacioén al publico mucho mas
fluida de lo habitual, sacrificando cuidado y
diplomacia por veracidad.
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Por otra parte, la llegada del primer presi-
dente de izquierda en el pais marc6 una rup-
tura significativa en la politica colombiana,
revelando graves deficiencias en el sistema
democratico que antes se habian pasado por
alto o considerado normales. Entre estas defi-
ciencias se destacaba el peso del clientelismo
en la estructura del Estado, €l exceso de una
contrataciéon publica ineficiente, una clase
politica enriquecida a través del presupuesto
publico, y un mercado lleno de fallas, inefi-
ciente pero lleno de contratos publicos.

La expectativa de cambio generada por el
gobierno de Petro dio lugar a una vigilancia pu-
blica intensificada, alimentada por un aumento
en el numero de personas y grupos dedicados a
esta tarea. Esto provocd una sensacion de que
estaban ocurriendo eventos inusuales o, por el
contrario, que cualquier cambio propuesto seria
mas de lo mismo en términos negativos. A me-
dida que las expectativas aumentaban, también
lo hacia la atencién prestada a las acciones del
gobierno y el control sobre estas. Ademas, Petro
desafid algunos acuerdos tacitos entre las élites,
como la priorizacién del presupuesto nacional
para la solucion de problemas en lugar de para
la distribucién de poder politico, asi como el pa-
radigma del Estado contratista. Ambas cosas le
han granjeado significativos problemas, incluso
para su propia eficiencia en la contratacion.

Pero tal vez lo que mas impacto fue el anun-
cio de los cuatro temas que ha priorizado el go-
bierno en poco mas de afio y medio. Cada uno
de ellos rompid o abridé una grieta en acuerdos
muy tacitos y arraigados, casi paradigmaticos.
Muchos de ellos hacen parte de la propia agen-
da politica global como en el caso del Cambio
Climatico y en otros como en €l caso de la sa-
Iud vy las reformas sociales estamos muy lejos
de las conversaciones técnicas y politicas que el
pais requiere para encontrar soluciones. Vamos
a analizar cada uno de ellos, empezando por la
mas polémica que ha sido la Reforma a la Salud.
De esta forma, en cada uno de los pilares impor-
tantes del gobierno se ha desatado una crisis,
entendida tanto en términos disruptivos como
de incertidumbre y riesgo, pero también, si re-

2. Empresas prestadoras de Servicios de Salud.
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cuperamos algun grado de cooperacion, puede
ser vista como oportunidad.

La primera crisis:

la crisis de la salud

En términos de eventos disruptivos, la salud
en Colombia esta en crisis por cuanto los re-
cientes eventos de liquidaciéon de grandes
EPS? como Nueva EPS o Sanitas, sumada a la
peticién de Compensar EPS de ser liquidada
voluntariamente desnudaron la incapacidad
de adaptacion o respuesta del sistema de salud
en su conjunto. No obstante el choque inicial
de la noticia, la decisién de intervenir empre-
sas ha sido frecuente en otros gobiernos que
habian puesto mayores esfuerzos en corregir a
corto plazo los vacios financieros y operativos
del sistema sin proponer reformas. El acuerdo
tacito, no obstante, implicaria no intervenir
las Empresas mas grandes o con mayor nu-
mero de afiliados para prevenir traumatismos
inmanejables a corto plazo. Sin embargo, gra-
cias también a esta decision, los problemas no
atendidos se fueron acumulando.

No es dificil a hoy entender que €l sistema de
salud que recibio este gobierno ya estaba prac-
ticamente en quiebra, con un déficit de cinco
billones de pesos. Como hemos mencionado
anteriormente, unicamente el 19% de las em-
presas prestadoras han podido permanecer en
el sistema. Solo 29 siguen hoy vigentes.

117 empresas fueron intervenidas con ani-
mo de liquidacién. Si se observa el numero
de empresas que se intervinieron por afio, la
mayor crisis ocurrié en el afio 2001 con seseta
EPS intervenidas, la mayoria de ellas regiona-
les, de cabildos indigenas, asociaciones pe-
quenas o cooperativas de salud. Ninguna de
las anteriores logrdé sobrevivir en el sistema,
bien sea por la escasa infraestructura regio-
nal, malos manejos administrativos, exceso
de pacientes de alta complejidad, o incluso
por corrupcién, como es el caso de SolSalud
EPS y de SaludCoop, liquidadas en el 2013 y
2015 respectivamente. En el grafico a conti-
nuacioén se pueden observar los afos y el nu-
mero de EPS liquidadas.
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GRAFICO 1. NUmero de EPS intervenidas con fines de liguidacion. 2001 - 2024,
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Fuente: Superintendencia Nacional de Salud. Procesamiento propio.

Una de las virtudes que en el debate actual
se atribuye al sistema de salud colombiano es
que, al estar operado por privados, éstos ga-
rantizan que no exista intervencion politica o
corrupcion. La evidencia, especialmente en el
manejo de la salud regional rebate este argu-
mento. De las EPS mencionadas en la grafica
v que fueron intervenidas con propésito de li-
quidacion, varias estuvieron involucradas en
graves casos de corrupcion e, incluso, fueron
utilizadas par a desviar dineros de la salud a
paramilitares como el caso de la EPS indigena
Manexca, en poder de la familia Pestana, con-
denado por aliarse con los jefes paramilitares
Diego Vecino y Rodrigo Cadena. O vale tam-
bién la pena recordar la extensa red de ami-
gos y familiares del exsenador Dieb Maloof,
también condenado por parapolitica, que par-
ticiparon en la creacién de ESE? como la José
Prudencio Padilla, cuyo caso fue documenta-
do en el afio 2012 en el libro La Economia de
los Paramilitares (Romero, 2011). También, en
el computador del jefe paramilitar Edgar Ig-
nacio Ferro, alias Don Antonio, se encontra-
ron evidencias de la influencia de Jorge 40 en
contratos de hospitales y EPS de Atlantico,
Magdalena y Bolivar.

De las EPS restantes que también han sido
intervenidas, pero no con fines de liquidacion,
tres estan en vigilancia especial y seis han
sido recientemente intervenidas: Asmet Sa-

2014 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023

lud, Emssanar E.S.S., EPS Sanitas, Famisanar,
Nueva EPS y Savia Salud EPS. Entre todas las
EPS intervenidas hoy suman 24.5 millones de
afiliados, mas de la mitad del total de afiliados
al sistema. Al dia de hoy, persisten sin inter-
vencion 18 Empresas prestadoras de Salud,
como se ve en la tabla.

TABLA1. EPS no intervenidas hasta hoy

Nombre de la EPS

Aliansalud EPS
Anas Wayuu EPSi
Asociacion Indigena Del Cauca EPSi

Cajacopi Atlantico
Capital Salud EPS-S
Comfachoco

Comfaoriente

Comfenalco Valle

Compensar EPS
Coosalud EPS-S

EPS Familiar De Colombia
EPS Sura

Mallamas EPSi

Mutual Ser

Pijaos Salud EPSi

Salud Bolivar EPS SAS
Salud Mia

Salud Total EPS S.A.

3. Empresas Sociales del Estado — ESE — que reemplazaron al Instituto de Seguros Sociales y fueron posteriormente liquidadas.
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De éstas, Compensar EPS solicit6 al gobierno
nacional su liquidacién voluntaria y Sura EPS,
una de las empresas mas solidas del sector,
anuncio en entrevista a la Revista Cambio que
en octubre no tendran el patrimonio suficiente
para respaldar su operacion®. Recientemente
el gobierno cambié el modelo de salud para los
maestros en Colombia, pasando a uno de giro
directo que ha tenido problemas en su imple-
mentacion como el colapso del Fondo del Magis-
terio (Fomag) por el vencimiento de contratos
actuales con operadores regionales, demoras
en los pagos a hospitales, retos de sobrecostos
y sostenibilidad y demoras en la atencién, al
igual que falta de coordinacién en las distintas
sedes que deben atender a los usuarios.

En el mismo sentido, la Contraloria Gene-
ral de la Republica, bajo la direccion de Carlos
Hernan Rodriguez, ha identificado irregulari-
dades en el manejo de los recursos de salud
por parte de 24 Entidades Promotoras de Sa-
Iud (EPS), sumando un total de seis billones
de pesos. Estas irregularidades incluyen el
uso indebido de recursos destinados a la sa-
lud para pagar deudas de vigencias anterio-
res, lo que, segun la Contraloria, constituye
una apropiacion indebida de fondos publicos.
Ademads, se encontraron casos en los que los
fondos fueron utilizados para cubrir gastos no
relacionados con los servicios de salud, como
pagos a miembros de juntas directivas y otros
gastos administrativos®.

El analisis también reveld que algunas EPS
tenian excedentes de recursos que no fueron
utilizados para la prestacion de servicios de
salud, asi como pagos realizados sin la debida
justificacién. La Contraloria seflald que, en to-
tal, 5.3 billones de pesos carecen de soportes
adecuados, lo que ha llevado a la apertura de
procesos de indagacion preliminar para escla-
recer estos hechos. Entre las EPS menciona-
das, se encuentran casos como la Nueva EPS,
que habria utilizado estos fondos para cubrir
deudas de afios anteriores, violando asi las
normativas legales vigentes.

Como resultado de estas investigaciones, la
Contraloria ha iniciado 61 procesos adminis-
trativos y 37 procesos fiscales, mientras que
otros hallazgos con posibles implicaciones pe-
nales y disciplinarias han sido remitidos a la
Fiscalia y la Procuraduria. La Contraloria tam-
bién anuncio que estos casos seran tratados
como de alto impacto, y se espera que en seis
meses se presenten resultados concretos so-
bre las medidas adoptadas para abordar estas
irregularidades en el sector salud.

La segunda crisis: la gobernabilidad
La crisis de gobernabilidad que enfrenta el
gobierno de Gustavo Petro al cierre de su se-
gundo afio legislativo se enmarca en un con-
texto de fragmentacién politica y falta de co-
hesion que ha dificultado significativamente
la implementacién de su agenda reformista.
A pesar de que el Ejecutivo ha logrado mante-
ner un cierto nivel de apoyo, particularmente
en la Camara de Representantes, la situacion
en el Senado es mucho mas precaria, reflejan-
do un escenario donde la cooperacién es prac-
ticamente inexistente.

El Senado ha sido un terreno especialmente
desafiante para el gobierno. Con 52 votos fi-
jos, de los cuales 39 pertenecen a la coalicion
de gobierno y 13 a sectores independientes
que en ocasiones apoyan sus propuestas, el
Ejecutivo ha encontrado una fuerte resisten-
cia tanto dentro de las filas de la propia coa-
licion de gobierno, como en la oposicién. Los
13 senadores de partidos de gobierno que
han votado en contra de sus iniciativas son un
claro indicio de la desarticulacién interna que
debilita la cohesién necesaria para avanzar en
su agenda legislativa.

Durante el primer ano, el presidente Petro
opté por romper la negociacién con las direc-
ciones de los partidos politicos tradicionales
que hacian parte de la coalicién de gobierno:
Partido Verde, Partido Liberal y Partido Con-
servador, y optar por una negociaciéon uno a
uno que favorecié el mantenimiento del con-

4. “Enoctubre se nos acaba el patrimonio”: Carlos Alberto Gonzalez, vicepresidente de Seguros Obligatorios de Sura. Cambio

Colombia.

5. Contraloria identificé irregularidades por $6 billones en 24 EPS por el mal uso de recursos de la salud (eltiempo.com).
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trol de gobierno en la Camara de Represen-
tantes donde las necesidades de gestién con
el gobierno nacional son mas acuciosas. Aun
asi, en la medida en que cada congresista in-
crementd su importancia individual para la
aprobacion de las reformas, las votaciones se
convirtieron en un ejercicio de alta volatilidad
donde ya no solo el gobierno debe mantener
las coaliciones a favor de sus proyectos, sino
también garantizar el quorum, que de ser una
mera formalidad se ha convertido en una ba-
talla constante.

La eleccidon de Ivan Name como presidente
del Senado, a expensas de Angélica Lozano,
representé un revés significativo para el go-
bierno y es emblematica de la crisis de gober-
nabilidad. Name, que logré consolidar el apo-
yo de sectores independientes y de oposicion,
capitaliz6 la fragilidad de la coalicién guber-
namental, debilitando aun mas la capacidad
del Ejecutivo para controlar el orden del dia y
gestionar las rupturas de quérum. La traiciéon
a Lozano, gestada en el ultimo momento, re-
fleja la inestabilidad y la falta de lealtad den-
tro de las filas que supuestamente deberian
sostener al gobierno.

Mientras tanto, en la Camara de Represen-
tantes, el gobierno logré6 mantener un control
mas firme, en gran parte gracias a la eleccién
de Andrés Calle como presidente. Este control
ha permiti6 la aprobaciéon de la reforma pen-
sional, pero no sin que estos logros se vean
empanados por escandalos de corrupcion que
han debilitado la legitimidad de las gestiones
tanto de Calle como de Name. La sombra de
sobornos y manejos turbios dentro de la Uni-
dad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres (UNGRD) ha minado la confianza en
las instituciones y ha alimentado la narrativa
de un gobierno asediado por la corrupcién y la
ineficiencia. Evidentemente la corrupcion ha
sido més que tradicional en Colombia durante
décadas, pero justamente la hipervigilancia
caracteristica en este gobierno incrementa la
percepcion del publico.

A medida que se avanza hacia la tercera
legislatura, el gobierno de Petro enfrenta la
consolidacion de una oposicién cada vez mas
efectiva y organizada, representada por figu-
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ras como Efrain Cepeda en el Senado. Con
Raul Salamanca, €l gobierno conservaria in-
fluencia en la Camara. La capacidad de manio-
bra del Ejecutivo se ve limitada por la pérdida
de aliados clave en las comisiones legislati-
vas, donde la oposicion y los independientes
criticos han ganado terreno. En comisiones
tan estratégicas como la I y la VII del Senado,
el gobierno ha tenido que hacer concesiones
significativas, evidenciando sus dificultades
para mantener una mayoria sélida.

La tercera crisis: La crisis de la pazy
la seguridad

En la tercera crisis del gobierno, identifica-
da para un escenario de cooperaciéon cero, la
narrativa mas utilizada por la oposicion para
representar una aparente crisis de orden pu-
blico ha sido, por una parte, la expansion de
actores armados y, por otra,

las cifras regionales de vio-

lencia, especialmente la ex-

torsion, el secuestro extorsi- ‘ ‘ .,
La eleccion de

vo y las amenazas.

Aunque la opinién publica I[van Name como
ha tendido a decantarse por presidente del
Senado, a expensas
de Angélica Lozano,

relacion de causalidad entre [€Presento un reves
éstos y el crecimiento de ac-  significativo para el

la narrativa de crisis de or-
den publico-ocasionada por
los ceses al fuego, no hay

tores armados. Pero tampoco gobierno.
hay relacién causal entre el

cese al fuego y el decreci-

miento de la violencia a nivel

general. En el universo de las cifras se puede
encontrar ejemplos de departamentos, como
el Cauca, que ha incrementado la violencia
con y sin cese al fuego, mientras que otros,
como Norte de Santander, han disminuido las
violencias.

Ante la multiplicidad de variables que in-
fluyen en el incremento de distintos tipos de
violencias organizadas, incluyendo la propia
decision de los actores armados y sus diver-
sos intereses, o la explosién de bandas de-
lincuenciales en zonas conurbanas, lo mas
sensato es que los diferentes tomadores de
decision, incluyendo los gobiernos nacionales
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TABLA1. Variacién en cantidad. 16 variables afio corrido. 2022 -2024.

Estadistica Enero - Enero - Enero - Variacion Variacion %
mayo 2022 mayo2023 mayo2024 2022-2023 2023-2024
?chrlggr?ztaes \;)I?Crtmgz)Antipersonal MAP (AICMA) 69 49 53 20 29% 4 8%
Actos de terrorismo (Pol) (Casos) a1 77 59 -334 -81% -18 -23%
Amenazas (Pol) (Personas Victimas) 33.798 23.719 34.319 -10.079 -30% 10.600 45%
Desaparecidos (INML) (Personas Victimas) 2.820 2559 1.757 -261 -9% -263 -13%
eDrt]esepl)lslzJ?/r;iento / Expulsién (UARIV) (Hecho victimizante 135.831 16723 32,046 19108 4% 84677 73%
ey roones (VAR iecho 8733 | 2002 | 7553 | 581 | 2m% | 13449 | -64%
Extorsidn (Pol) (Personas Victimas) 3190 3.894 4734 704 22% 840 22%
Homicidio - incluye abatidos (INML) (Personas Victimas) 5589 5.556 4299 -33 1% -100 2%
Homicidio - Totales (Min Def) (Personas Victimas) 5.844 5522 5.383 -322 -6% -139 -3%
Homicidio de Lideres (Indepaz) (Personas Victimas) 88 77 il - -13% -6 -8%
?;;Tsisi:;g \d/ﬁ; glnifarrsl)bros de la Fuerza Piblica (Min Def) 59 35 34 24 4% 1 3%
Homicidio Intencional (Min Def) (Personas Victimas) 5595 5.346 5.227 -249 -4% -19 -2%
Masacres (Pol) (Casos) 36 4 29 5 14% -12 -29%
Masacres (Pol) (Personas Victimas) 121 142 96 21 17% -46 -32%
\Ijii(t:ilrl:]tiaz?rif:faon /elngIliJz\;a)cién de Menores (UARIV) (Hecho 9 86 19 5 5% 67 78%
Secuestro (Pol) (Personas Victimas) 55 146 95 9 165% -51 -35%

Elaboracion: Fundacion Paz y Reconciliacién. Tomado de Plomo es lo que viene? Pares (2024)

y locales, el sector privado, la sociedad civil,
las organizaciones sociales, los gremios e in-
cluso la oposicion, concentraran esfuerzos al
menos en la mitigaciéon de la violencia, que es
un proposito comun. El escenario de coopera-
cion cero arroja a los actores a la peor de las
narrativas que es la de la exacerbacion de las
culpas politicas.

Incluso del lado del gobierno, la concentra-
cion de la energia en la disputa por las cifras
y la opinién publica tampoco ha contribuido
a generar mayores claridades o presentar re-
sultados de la politica de paz. La poblacién no
tiene en su cabeza la realizacion de acuerdos
con el ELN y por el contrario la propia mesa ha
terminado en una situacién critica.

El andlisis de cifras que ha sido publicado
por la fundacién PARES en el informe ¢Plomo
es Io que viene? (2024) hace referencia a esta
situacion. Tal y como se muestra en la tabla 2,
la mayoria de los datos de violencia de forma
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general ha disminuido al menos en 16 varia-
bles comparando distintos periodos de afio
corrido, enero-mayo. Sin embargo la narrativa
mas comun en la oposicion es la negacién de
cualquier escenario virtuoso de disminucién
de violencia, e incluso el cuestionamiento de
la veracidad de los datos —cosa que no ocurria
en gobiernos anteriores— mientras que del
lado del gobierno se esfuerzan excesivamente
por resaltar las disminuciones a nivel nacio-
nal, desconociendo en ocasiones los focos de
crisis humanitaria que permanecen en varias
regiones.

Dado que en un escenario de cooperacion
cero cualquier diferencia ideoldgica o detalle
se amplifica, transformando debates legiti-
mos en conflictos intensos, hoy la crispacion
de los actores politicos es altamente irracio-
nal. Lo mas grave es que se estd perdiendo
de vista que fundamentalmente la paz ha con-
tribuido sustancialmente a la disminucién de



la violencia en las ultimas tres décadas y que
continua siendo un objetivo comun, pese a los
retos evidentes del momento actual de nego-
ciaciones.

Ademas, la ausencia de un objetivo comun
en la busqueda de la paz significa que los ac-
tores involucrados priorizan sus propios in-
tereses y agendas, en lugar de trabajar jun-
tos hacia una meta compartida. Esta falta de
un marco claro para guiar las negociaciones
fragmenta los esfuerzos de paz, haciendo que
cualquier intento de negociar con los grupos
armados resulte ineficaz, pues no se orienta
hacia un objetivo final de paz duradera.

A esto se suma el incremento de acusacio-
nes de culpabilidad, que crea un ambiente
de desconfianza y recriminacion. En lugar de
concentrarse en resolver los problemas de se-
guridad y violencia, los actores politicos y ar-
mados se ven atrapados en un ciclo de acusa-
ciones mutuas, lo que frena cualquier avance
significativo en el proceso de paz. La constan-
te vigilancia y escrutinio entre estos actores,
incluyendo al gobierno y la oposicion, fomen-
ta un clima de desconfianza que perjudica
la cooperacion necesaria en los procesos de
paz. Este entorno de hipervigilancia no solo
dificulta la implementacién de acuerdos, sino
que también alimenta el escepticismo publico
sobre la viabilidad y sinceridad de las nego-
ciaciones de paz.

Conclusiones

En un escenario de “cooperacion cero”, carac-
terizado por la falta de consenso, €l incremen-
to de disputas ideoldgicas, la ausencia de ob-
jetivos globales compartidos, la culpabilidad
mutua vy la hipervigilancia, las crisis de la sa-
lud, la gobernabilidad y la paz y seguridad en
Colombia se han convertido en ejemplos para-
digmaticos de como estas dinamicas pueden
paralizar la accion gubernamental y dificultar
la resolucion de problemas complejos. A me-
dida que analizamos estas crisis, podemos ob-
servar como cada una de las caracteristicas de
un entorno de cooperacion cero se manifiesta
de manera interrelacionada, exacerbando la
situacion y perpetuando un ciclo de inaccion
y conflicto.
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Uno de los aspectos mas notorios de un esce-
nario de cooperacién cero es como los detalles,
palabras o minucias pueden escalar facilmente
en disputas ideolégicas o identitarias. Este fe-
nomeno se refleja en la crisis del sistema de sa-
Iud en Colombia, donde las propuestas de re-
forma del gobierno de Gustavo Petro han sido
objeto de un intenso debate politico. Las discu-
siones se han centrado mas en las diferencias
ideologicas que en la necesidad de mejorar un
sistema que ya estaba al borde del colapso. En
lugar de buscar soluciones estructurales, los
actores politicos han utilizado los detalles de
la reforma como armas para atacar o defender
sus posiciones, escalando la disputa a niveles
que han bloqueado cualquier intento de cam-
bio significativo. Este enfoque fragmentado y
polarizado no solo ha impedido avances en la
reforma del sistema de salud,

sino que también ha erosiona-
do la confianza en el proceso “ Uno de los

politico en general.
La falta de objetivos glo-

Se puede observar claramen-
te en la crisis de gobernabi-

politica es la norma, los di-
ferentes actores dentro del

propios intereses sobre un

objetivo comun que pudiera

guiar la accion politica. Esto ha llevado a una
situacion en la que las decisiones se toman
bajo una logica de supervivencia politica,
mas que bajo un compromiso real de avan-
zar en la agenda reformista del gobierno. La
eleccion de figuras clave como Ivan Name en
el Senado, que representd una traicién a la
cohesidon dentro de la coalicion de gobierno,
es emblematica de cémo la ausencia de un
objetivo compartido ha debilitado la capaci-
dad del Ejecutivo para mantener una mayo-
ria sélida en el Congreso. Las negociaciones
politicas se han convertido en batallas indi-
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aspectos mas

bales compartidos es otra notorios de un
caracteristica clave de un escenario de

entorno de cooperacion cero. cooperacién cero es
como los detalles,

lidad que enfrenta el gobier- palabras 0 minucias
no de Petro. En un contexto pueden escalar
en el que la fragmentacion facilmente en

disputas ideoldgicas
gobierno han priorizado sus o identitarias.
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viduales por el poder, donde los intereses
personales y partidistas se imponen sobre el
bien comun.

El aumento de las acusaciones de culpabi-
lidad y la negacion de beneficios comparti-
dos es otra dinamica que alimenta el ciclo de
cooperacion cero. En la crisis de paz y segu-
ridad, esta caracteristica se manifiesta en la
forma en que las diferentes partes, incluyen-

do al gobierno y los actores
armados, se culpan mutua-

“ mente por el incremento de
El aumento la violencia. Esta dindmica
de las acusaciones de culpabilidad mutua ha
de culpabilidad

y la negacién

de beneficios una paz negociada. En lugar
compa rtidos es de buscar soluciones conjun-
otra dinamica que
alimenta el ciclo de
cooperacion cero.

impedido que se reconozcan
y se aprovechen los posibles
beneficios compartidos de

tas, cada parte se enfoca en
senalar las fallas del otro, lo
que ha llevado a un estan-
camiento en los didlogos de
paz y ha erosionado la fe en
la posibilidad de alcanzar un
acuerdo duradero. La politica de “Paz Total”,
que en teoria deberia unir a los actores en
torno a un objetivo comun, se ha visto debi-
litada por la desconfilanza mutua y la falta de
voluntad para ceder en pos de un bien mayor.

Finalmente, la hipervigilancia y la descon-
flanza son caracteristicas que exacerban aun
mas la situacién de cooperacion cero. Tanto
en la reforma de la salud como en la politica
de paz, la intensa vigilancia y escrutinio por
parte de la oposicion, los medios de comuni-
cacion y la sociedad civil han creado un clima
de desconfianza que dificulta cualquier forma

de cooperacion. Este ambiente de hipervigi-
lancia ha fomentado un ciclo de acusaciones
y contraacusaciones, donde cada movimien-
to es analizado con lupa en busca de fallas o
inconsistencias, en lugar de enfocarse en la
busqueda de soluciones. En el caso de la re-
forma a la salud, la desconfianza ha impedido
que se genere un debate constructivo sobre
las necesidades reales del sistema, mientras
que en la politica de paz, la vigilancia cons-
tante ha debilitado la credibilidad de las ne-
gociaciones y ha fomentado un escepticismo
generalizado sobre su viabilidad.

En conjunto, estas caracteristicas de un es-
cenario de cooperacién cero no solo ilustran
la gravedad de las crisis que enfrenta Colom-
bia, sino que también subrayan la dificultad
de superarlas en un ambiente tan polarizado
y fragmentado. La politizacién de los deta-
lles, la falta de objetivos compartidos, la di-
namica de culpabilidad mutua y la hipervi-
gilancia son factores que han contribuido a
la intensificacion de estas crisis, reflejando la
incapacidad de los diferentes actores politi-
cos y sociales para trabajar juntos en la bus-
queda de soluciones efectivas. En lugar de
avanzar hacia un consenso que permita re-
solver los problemas mas urgentes del pais,
las crisis de la salud, la gobernabilidad y la
pazy seguridad se han convertido en campos
de batalla ideolégicos donde la cooperacion
es practicamente inexistente. Este analisis
no solo pone de relieve los desafios actuales,
sino que también ofrece una reflexion critica
sobre la necesidad de repensar las estrate-
gias de cooperacion y didlogo en un contexto
donde la fragmentacion y la desconfianza pa-
recen ser las fuerzas dominantes..sr
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La continuidad anunciada de la 4T

1 presidente Andrés Manuel Lopez Obra-

dor (AMLO) se ha convertido en una de

las figuras politicas mas importantes de
la historia reciente de México. Su liderazgo
politico y carisma han hecho de él un factor
clave para los resultados de las elecciones
federales realizadas el pasado 2 de junio de
2024. La trayectoria politica de AMLO se en-
cuentra vinculada con el combate a la corrup-
cion y con la propuesta de reversion de las
politicas neoliberales implementadas en los
ultimos cinco sexenios (1988-2018). Dicha li-
nea discursiva y su implementacion a través

de diversas politicas enfocadas en el aumen-
to de la justicia social le han valido niveles
de aprobacion promedio a su mandato del 71
% (Polls MX, 2024). De esta manera, se colo-
ca como el presidente mexicano con el mejor
margen de aceptaciéon —tanto al inicio como
al final de su gobierno— de entre sus cuatro
antecesores (Polls MX, 2024).

Durante los comicios del 2024, el presidente
Lopez Obrador vivio un segundo aire de po-
pularidad, pues los marcados contrastes entre
la candidata opositora, Xéchitl Galvez, de la
coalicion Fuerza y corazon por México —com-
puesta por los partidos PRI-PAN-PRD—, y el
proyecto lopezobradorista encabezado por

1.  De acuerdo con los datos presentados por Polls MX (2024), el presidente Lépez Obrador es inicamente superado por el
expresidente Carlos Salinas de Gortari cuyo margen de aprobacién se promedié en 79%.
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Claudia Sheinbaum —candidata oficialista—
permitieron que los niveles de aprobacién de
AMLO alcanzaran un 60%, de acuerdo con
una encuesta publicada por el El Financiero a
inicios del mes de mayo (El Financiero, 2024).

Es posible sugerir que el proyecto de la
Cuarta Transformacion (4T)? ha logrado ci-
mentar simpatia con los mexicanos al grado
de aprobar el mandato del presidente que se
ha valido de una serie de aquellos principios y
valores que, inspirados en sus ideas, han ge-
nerado un «gobierno honesto» dirigido con
«moralidad» a comparacién de sus predece-
sores. En este contexto, se desarrollaron los
comicios presidenciales del 2024, destacando
el apoyo y respaldo que Claudia Sheinbaum
recibid por parte del Ejecutivo. Si bien el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) sefalé que dichas acciones
violaron el principio de imparcialidad, neu-
tralidad y equidad de las elecciones (El1 Eco-
nomista, 2024), el actuar del presidente no
impidi6é la victoria electoral de la candidata
por la coalicion Sigamos haciendo historia con
un margen de 59.35% de votos en unas elec-
ciones que registraron una participacion del
60.92% de la ciudadania (INE, 2024).

La continuidad que representa el gobier-
no de la presidente electa ha recibido como
slogan EI Segundo Piso de la Cuarta Trans-
formacion, haciendo alusion a los proyectos
de infraestructura que han caracterizado su
administracion como Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México. Lo anterior demuestra no
so6lo el compromiso que la candidata tiene con
la continuidad del proyecto de la 4T al trazar
lineas de accion que permitan atender los
panoramas nacionales e internacionales que
enfrenta México; también coloca el sello per-
sonal que Sheinbaum proyecta para su admi-
nistracioén.

El futuro mandato de Claudia Sheinbaum
no solo representa un hecho histoérico al ser la
primera mujer que tomara el cargo presiden-
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cial de México; también demuestra el papel
que el partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) ha consolidado en el pais
al respaldar ideoldgicamente gobiernos esta-
tales, diputaciones y senadurias cuyo com-
promiso central responde a la continuidad del
proyecto de la 4T. Si bien en el panorama se
vislumbran retos en diversas areas de politica
publica, para este articulo, se analizan algu-
nos rasgos presentes y futuros en materia de
politica exterior.

México y ;el mundo?

El gobierno del presidente AMLO inicié bajo
un contexto de amplio apoyo por parte de la
sociedad mexicana. Dicho elemento se re-
fleja en los resultados que dieron paso a su
victoria electoral, pues se valio del 53.19%
de votos registrados en una de las elecciones
con mayor margen de parti-

cipacién ciudadana (63.42%)

(INE, 2018). Su creciente po-

pularidad reflej6 un ambien-

te de aceptaciéon por parte ‘ ‘

de los mexicanos —dentro y Durante los
fuera del pais— al sentitse comicios del 2024,
respaldados por los cambios el presidente Lc')pez
Obrador vivié un

nacional. No obstante, sobre S€gundo aire de
el tintero atn se cuestionaba popularidad.

que la llegada del presiden-
te representaba en la esfera

el devenir del ambito inter-
nacional pues no era del todo
claro. Bajo este escenario, el
mandatario mexicano dejo
entrever sus ideas con respecto al manejo de
la politica exterior del pais durante la primera
intervencién que tuvo en el segundo deba-
te presidencial de 2018. En dicho evento, el
presidente AMLO expres6 que “la mejor po-
litica exterior, es la interior” aludiendo a que
el gobierno mexicano debia guiar su actuar
desde una esfera “moral” —a idea del presi-
dente— que permitiera establecer un marco

2. Alrespecto de la “Cuarta Transformacion”, debe sefialarse que, para el presidente AMLO, su gobierno representa la cuarta
ocasion en que México transita por un periodo de cambio en beneficio del pais. De manera simbolica, el presidente des-
taca la Independencia de México como la primera transformacién, la Guerra de Reforma como la segunda y la Revolucion

Mexicana como la tercera.
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de respeto mutuo entre México y el mundo.
(Lopez Obrador, INE TV, 2018). Si bien dicha
frase puede considerarse como un mensaje
mas de su campafia presidencial, lo cierto es
que a traveés de €l se pueden comprender las
acciones y repercusiones que tuvo al ejecutar
su politica exterior.

El contexto internacional transité por es-
cenarios convulsos e inesperados; por tanto,
las acciones en politica exterior por parte de
Meéxico determinaron no soélo las ideas que
el presidente sefiald6 como necesarias de re-
tomar?, sino también el cémo estas responde-
rian a dicha situacion. Si bien las regiones no
tuvieron el mismo peso en su formulacién, el
gobierno lopezobradorista expresd que sus
principales lineas de traba-
jo se desarrollarian en torno
a Estados Unidos y América

“ Bajo el contexto
de dependencia
comercial, la
renegociacion del
TLCAN atraveso una
serie de desafios y
oportunidades para

Latina, actores con los cuales
la politica exterior mexicana
operd entre espectros princi-
pistas y pragmaticos (Prado y
Crivelli, 2022, pp.140-141).
Con respecto al primero, se
dio un giro a la prevalencia
de los principios de politica

exterior en el accionar de Mé-
xico, lo cual le valid criticas
sobre un posible conserva-
durismo*. No obstante, dicho
actuar del gobierno mexicano le permiti6 re-
conectar con los gobiernos del cono sur y el
Caribe, en especial con Cuba y Bolivia (More-
no, 2022). Con el primero, se destaca el llama-
do a Estados Unidos a respetar la soberania
del gobierno cubano, incentivando el cese al
embargo estadounidense. Por su parte, con
el segundo se reinstaur6 la tradicién de asi-
lo politico por parte de México, destacando la

México.

proteccién que se ofrecié al expresidente Evo
Morales.

Por su parte, en el dmbito pragmatico se
present6 un desarrollo en temas que, si bien
no se separaron del seguimiento y respeto a
los principios de politica exterior, si se mostro
un actuar capaz de responder a las coyuntu-
ras internacionales. A continuacién, se enun-
cian algunos de los tépicos mas relevantes en
los cuales la 4T se vio puesta a prueba en su
accion hacia el mundo.

Comercio

En el ambito comercial, el gobierno de la 4T
no fue ajeno a los procesos iniciados por su
antecesor, demostrando asi, el compromiso de
la administracion de AMLO con el crecimiento
y el desarrollo econdmico. En 2017 el expre-
sidente de Estados Unidos, Donald Trump,
inicié la renegociacion del TLCAN bajo el ar-
gumento de la creciente interdependencia co-
mercial entre México y Estados Unidos y, en
menor medida, con Canada®. Pese a la buena
voluntad de México y Canada ante tal escena-
rio, la mesa de negociacion no fue equitativa,
pues el expresidente Trump realizé amenazas
de imponer aranceles, deportar inmigrantes y
hacer que México pagara por un muro fronte-
rizo, con el objeto de coaccionar la aceptacion
del Tratado.

Bajo el contexto de dependencia comer-
cial, la renegociacién atravesd una serie de
desafios y oportunidades para México. La co-
mision encargada estuvo encabezada por el
entonces Canciller Luis Videgaray Caso y el
Secretario de Economia Ildefonso Guajardo,
ambos miembros del gabinete del expresi-
dente Enrique Pefia Nieto. Posteriormente, la
victoria de AMLO trajo consigo un periodo de
transicion gubernamental, durante la cual se

3. Elpresidente Lopez Obrador determiné que se requeria recuperar los principios de politica exterior plasmados en la Cons-
titucién: respeto a la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de controversias, la proscrip-
cion de la amenaza o el uso de la fuerza en relaciones intemacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para el desarrollo, €l respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la

seguridad internacional (Lépez Obrador, 2019).

4. La critica al giro principista de AMLO se sustent6 en las acciones rigidas en la ejecucion de la politica exterior basado
unicamente en el seguimiento a los principios establecidos en el articulo 89 fraccién X de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

5. En 2017 el comercio dentro de América del Norte represento el 77% del PIB de México, con un 63% del total concentrado
en Estados Unidos y un 3.8% en Canada (El Economista, 2024).

| FORO | EDICION 113 | SEPTIEMBRE /OCTUBRE 2024



designo a Jesus Seade como responsable de
revisar la negociacion del T-MEC con el fin de
procurar la concordancia de este con el futuro
gobierno (Bacaria Colom, 2019).

Con la entrada de la 4T en la renegociacion
del TLCAN, el gobierno de AMLO posicion6 su
interés por defender la soberania nacional so-
bre los recursos energéticos, especificamente,
con el capitulo 8 del T-MEC, el cual reconoce
el dominio directo y la propiedad inaliena-
ble de Meéxico de los hidrocarburos (T-MEC,
2020). Si bien las presiones internacionales
demandaron una integracion y apertura mas
profunda en el sector energético, el presiden-
te Lopez Obrador insistié en mantener el con-
trol absoluto sobre los hidrocarburos del pais
como parte de su proyecto de gobierno y la
historica soberania energética de México.

La firmeza del mandatario mexicano exhibe
su postura de rechazo a las politicas neolibe-
rales que, desde su vision, fueron prioridad
en la agenda de las administraciones anterio-
res. La proteccion de empresas publicas como
Pemex y la Comision Federal de Electricidad
(CFE) muestran su compromiso para revertir
la tendencia privatizadora del pasado y ase-
gurar que los beneficios de los recursos natu-
rales del pais sean para el pueblo de México y
no solo para los intereses privados o extranje-
ros (El Pais, 2022).

Migracion
La crisis migratoria en Estados Unidos forma
parte de un problema compartido en la agen-
da binacional. Desde 2018, el expresidente
Donald Trump sefial6é un incremento en el nu-
mero de personas integrantes en las carava-
nas migrantes —provenientes en su mayoria
de Guatemala, El Salvador y Honduras—, tan
solo de octubre de ese afio a septiembre de
2019. Al respecto, las autoridades estadou-
nidenses registraron a 608.000 migrantes no
documentados en la frontera con México, de
los cuales 81% eran familias o menores no
acompanados, muchos de ellos solicitantes de
asilo en suelo estadounidense (Congressional
Research Service, 2019).

La administracion de Donald Trump coloco
a la politica migratoria como uno de los ejes
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centrales en el discurso y las acciones del
mandatario. La premisa de construir un muro
en la frontera con México parecié inicialmente
una consigna para captar la atencion en sus
mitines; no obstante, durante su mandato,
se transformé en una promesa central de su
gobierno, al punto de entrar en conflicto con
el aparato legislativo en busca de adquirir
el presupuesto para su construccion (Lopez
Martinez, 2020). De esta manera, se visuali-
za como el muro no soélo simbolizé un objetivo
por cumplir por parte del expresidente, sino
también una intenciéon de freno a la entra-
da de migrantes y el contrabando de drogas
(Sandoval Hernandez, 2019).

Lallegada de AMLO a la presidencia repre-
sentd un nuevo giro al debate migratorio y de
seguridad entre ambas naciones. El manda-
tario mexicano anuncié como estrategia de
contencioén el documento “La
Nueva Politica Migratoria del
Gobierno Mexicano, 2018-

2024", donde se sefalaron “
La llegada

siete objetivos que orienta-

rian la gestidon de la politica de AMLOala

migratoria; (1) promover la pres idencia
responsabilidad compartida; represen to

(2) establecer una migracion
segura, ordenada y regular;

teger a la diaspora mexicana;

(6) reintegrar a los ciudada-

nos mexicanos e integrar

a los migrantes extranjeros en la sociedad
mexicana; vy (7) fomentar el desarrollo soste-
nible, destacando el interés en establecer una
perspectiva sobre la migracion centrada en los
derechos humanos, asi como en el desarrollo
social y economico. Adicional a este plan, el
gobierno mexicano solicito la colaboracion de
la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), con el fin de elaborar un
Plan de Desarrollo Integral para Centroameéri-
ca (PDI), el cual propuso que México y Estados
Unidos, en conjunto con los paises centroame-
ricanos, colaboraran en encontrar soluciones
a los problemas migratorios identificados a
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un nuevo giro al

(3) abordar la migracién irre- d€bate migratorioy
gular; (4) fortalecer las insti- de seguri dad entre
tuciones migratorias; (5) bro-  3mbas naciones.
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mediano y largo plazo reconociendo asi este
fenémeno con raices socioeconémicas y politi-
cas que deben tratarse. (Santiago Cruz, 2023).
La cooperacion migratoria entre ambas na-
ciones se desarrollaria en 2021 tras las adversi-
dades que gener6 el COVID-19 y los escenarios
en los cuales México operd como el pais de tran-
sito de una serie de olas de migrantes que te-
nian por objetivo llegar a la frontera de México
y Estados Unidos. Ante tal panorama, Kamala
Harris, vicepresidenta de Estados Unidos, ini-
ci6 una gira de trabajo en México y Guatemala
con miras a responder a las presiones de los
cada vez mas numerosos flujos migratorios en
la frontera sur de Estados Unidos. Harris visitd
Guatemala e hizo un llamado al sector privado
para que aumentara su inversion en los pai-
ses del lamado Tridngulo Norte —El Salvador,
Guatemala y Honduras— asi

mismo, presentd una estrate-

gia integral a través de la cual
“ El g obierno de el gobierno de su pais podria

destinar fondos para generar

AMLO posiciono un desarrollo y un entorno de
su vision humanista estabilidad con el objeto de

al proponer medidas disminuir los indices migrato-
que respaldaran
el derecho a la

rios (The White House, 2021).
Enunareunién virtual entre

) o Harris y el presidente Loépez
MIgracion. Obrador, se trazaron lineas
de accion que permitieran a

ambas naciones abordar las

principales causas de la mi-

gracion de los paises del Triangulo del Norte,
destacando la falta de empleo, los problemas
de seguridad que enfrentan dichos paises, asi
como los problemas econdémicos derivados
de la pandemia por COVID-19. Como resulta-
do se propuso promover el desarrollo econo-
mico en el sur de México y en los paises del
Tridangulo Norte. Por el lado estadounidense,
se atraerian inversiones a través de la Corpo-
racion Financiera Internacional para el Desa-
rrollo de Estados Unidos (The White House,
2021). De igual forma, se firmé el Memoran-
dum de Entendimiento entre la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID) y la Agencia Mexicana de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
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(AMECXID) por Harris y el presidente Lopez
Obrador en una visita presencial sostenida
en Palacio Nacional. La firma del documento,
seflal6 las voluntades politicas de los paises
para impulsar el desarrollo en la regién sur de
Meéxico y Centroamérica, con el fin de incidir
en las causas estructurales de la migracion
(Gobierno de México, 2021).

Por su parte, el gobierno de AMLO posicio-
no su vision humanista al proponer medidas
de solucion que respaldaran el derecho a la
migracion y la defensa de los derechos hu-
manos del migrante. Bajo esta premisa, el go-
bierno de la 4T propuso llevar los programas
«Sembrando Vida» y «Jévenes Construyendo
el Futuro» a los paises del Triangulo Norte
con el objeto de implementar dichos esque-
mas como paliativos a la situacion migratoria
a través de programas sociales que buscan
modificar las fallas estructurales de la migra-
cion (Prado y Crivelli, 2022).

Trafico de Armas

Una de las acciones mas sobresalientes en
materia de politica exterior durante la admi-
nistracion de AMLO, fueron las dos demandas
interpuestas por la Consejeria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores contra las
empresas armamentistas de Estados Unidos
y sus distribuidores. La primera demanda se
presentd en agosto de 2021 ante la Corte Fe-
deral de Distrito de Boston, Massachusetts. La
segunda, en octubre del afio 2022, ante la Cor-
te Federal de Distrito de Tucson, Arizona (SRE,
2022). Esta medida legal se implementd con
base en el Programa Nacional de Desarrollo
(PND) en el cual el Ejecutivo federal se concen-
traria en desarrollar una relacién bilateral de
cooperacioén para afrontar los problemas comu-
nes, entre ellos el tema migratorio, la protec-
cion de mexicanos en Estados Unidos y “las
expresiones de delincuencia transnacional”
entre ellas el trafico de armas, de personas y
drogas ilicitas (Gobierno de México, p. 29).

La principal justificacion que presento la
parte mexicana en la primera demanda en
contra de las empresas Smith & Wesson
Brands, Inc.; Barrett Firearms Manufacturing,
Inc.; Camfour, Inc.; Century International



Arms; Colt’s Manufacturing Company, LLC;
Sturm, Ruger & CO., Inc. fue que “desde hace
varias décadas, las empresas demandadas
son conscientes de que las armas que comer-
cializan son traficadas y usadas en activida-
des ilicitas en México, inclusive en ataques
en contra de las autoridades” (SRE, 2021). Al
anterior argumento se suma la evidencia de
que las armas recuperadas por autoridades
mexicanas en escenas de crimen en México
—de 70% a 90%— provenian de manera ile-
gal de Estados Unidos (SRE, 2021). Ademas,
las practicas comerciales negligentes por par-
te de los demandados se consideraron como
un factor determinante en la creacién de un
ambiente de violencia en México; ya que las
armas traficadas terminan en poder de grupos
del crimen organizado que operan en el pais.
Por lo tanto, la accion legal respondié a uno
de los principales retos del gobierno de Lopez
Obrador: disminuir los indices de violencia en
Meéxico e impedir que los flujos de armamen-
to terminaran en posesion de los carteles de
drogas que operan en €l territorio nacional fo-
mentando, de esta manera, la responsabilidad
compartida en materia de seguridad bilateral.

El primer triunfo para la parte mexicana se
presenté tras lograr que la Corte de Massa-
chusetts no aplicara la ley Protection of Law-
ful Commerce in Arms Act (PLCAA, por sus si-
glas en inglés), aludiendo a que ésta no tenia
fundamento, ya que los delitos se perpetraron
en territorio mexicano, lo cual permitié que la
demanda regresara a primera instancia. Pos-
teriormente, en la segunda demanda presen-
tada frente a la Corte Federal de Distrito de
Tucson, Arizona, en 2022 la parte mexicana
aleg6 que cinco tiendas de armas en Arizona
“de manera rutinaria y sistematicamente par-
ticipan en el trafico de armas, incluidas las de
tipo militar para organizaciones criminales en
Meéxico a través de la venta a prestanombres”
(SRE, 2022). El logro mas reciente fue en la
Corte de Apelaciones del Primer Circuito en
Estados Unidos, donde se resolvié que “Méxi-
co demostrd exitosamente que las empresas
fabricantes y distribuidoras de armas no go-
zan de inmunidad por sus practicas comercia-
les negligentes, las cuales facilitan el trafico
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ilicito de sus productos a México” (SRE, 2024).

Si bien el desarrollo de las demandas en-
torno al trafico de armas da cuenta de la ho-
norable labor que la Cancilleria mexicana ha
desempenado en los tribunales de Estados
Unidos, se requiere precisar que, los resul-
tados de dichos procesos buscan no sélo de-
mostrar el compromiso del gobierno y sus de-
pendencias en torno al tema, sino también un
cambio en el modelo de regulacion y distribu-
cion de armas que Estados Unidos debe aten-
der de cara al Derecho Internacional Publico.
Resulta necesario destacar que el contexto
interno que se desarrolla en dicho pais no ha
permitido asumir un compromiso de respon-
sabilidad compartida. Prueba de ello son las
posturas divergentes entre los ciudadanos
estadounidenses con respecto a la posesion
y prohibicién de armas. Un

estudio reciente publicado
por el Pew Research Center “México

demuestra que, por un lado,

los simpatizantes de Joe Bi- demostro

den priorizan el control de
armas por sobre los derechos
de posesion y, por otro lado,
los seguidores de Trump
mantienen una postura fiel al
derecho otorgado por la Se-
gunda Enmienda, argumen-
tando que esta medida tiene

exitosamente que las
empresas fabricantes
y distribuidoras de
armas no gozan

de inmunidad por sus
practicas comerciales
negligentes”.

un impacto en el aumento de

la seguridad (Pew Research

Center, 2024). Sin embargo, el gobierno mexi-
cano se ha mantenido firme en su posiciona-
miento y la SRE, a través de los esfuerzos y
avances juridicos, ha logrado sentar las bases
y los precedentes para el desarrollo de una de
las prioridades en la relacién bilateral Méxi-
co-Estados Unidos: el combate al trafico de
armas como una estrategia para disminuir la
capacidad operativa de los carteles de droga,
asi como la proteccién a la vida de personas.

De cara al Segundo Piso. Los retos
en politica exterior para la 4T

Tras su victoria electoral en los comicios del 2
de junio de 2024, la presidenta electa, Claudia
Sheinbaum Pardo declaré que México conti-
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nuara promoviendo esquemas de cooperacion
internacional basados en la amistad y el res-
peto mutuo entre las naciones (Sheinbaum,
2024). De esta manera, se visualiza un com-
promiso por parte de la virtual presidenta a
dar continuidad al proyecto de la 4T bajo los
ideales y principios de su antecesor.

En linea con lo anterior, Juan Ramoén De la
Fuente, futuro secretario de Relaciones Exte-
riores, sefiala que sera prioridad para México,
en materia de politica exterior, el alza en los
niveles de migracion. Al respecto, De la Fuen-
te destacod que se debe “trabajar mas de cerca
con nuestros vecinos del sur, que son paises
que cada vez son mas activos en estos feno-
menos migratorios, y con nuestros vecinos del

norte” (De la Fuente, El pais,
2024). Asimismo, en un co-
municado emitido por el go-

‘ ‘ .. bierno estadounidense tras
México ha

operado de manera
reactiva oscilando
entre el acercamiento
y el distanciamiento
con sus vecinos del

la llamada sostenida entre
la vicepresidenta de EE.UU.,
Kamala Harris, y Claudia
Sheinbaum, se hizo menciéon
a los topicos en la agenda de
ambos paises resaltando la
atencion a las causas estruc-

92

Sur. turales de la migracién, el
refuerzo a los vinculos econ6-
micos, asi como el combate al
trafico de personas, drogas y

armas de fuego (The White House, 2024).

En lo que respecta a la agenda binacional
Meéxico-Estados Unidos, se observa que la mi-
gracion y el trafico de armas generan un esce-
nario en materia de seguridad transfronteriza
que es preciso atender. En este contexto, se
identifica una continuidad de las estrategias
emprendidas por la Consejeria Juridica de
la SRE en el ambito del trafico de armas. De
acuerdo con Pérez Ricart (2024), el tema de
armas es “una politica que ha dejado de ser
de gobierno para convertirse en una politica
de Estado”. En este sentido, se puede sugerir
que dicho tema constituye un reto en mate-
ria de seguridad para el gobierno de Claudia
Sheinbaum. En el tintero queda la atencién de
fortalecer los sistemas de inteligencia en la
frontera con EE.UU. para prevenir y detectar
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los flujos de armas que ingresan a México, asi
como el robustecimiento de las tecnologias y
legislaciones necesarias para combatir a las
denominadas armas fantasma (Ghost Guns).

De igual forma, resulta necesario dar segui-
miento a las propuestas que el gobierno de
Claudia Sheinbaum implemente en materia de
cooperacion al combate de distribucion y con-
sumo de fentanilo en ambos lados de la fron-
tera. Bajo esta linea, los posibles escenarios
dependeran de los resultados de los comicios
presidenciales de Estados Unidos dejando en
claro que, si bien su antecesor plantedé que
no hay mejor politica exterior que la interior,
el gobierno de Sheinbaum debe comprender
que no es posible una desvinculacion con el
entorno internacional. Sobre todo, con Esta-
dos Unidos, pues la agenda de este pais pue-
de impactar en cuestiones bilaterales. Tal es
el caso del republicano Donald Trump, quien
ha enfatizado que, de lograr un segundo man-
dato, desarrollaria una estrategia que incluya
a los sectores de inteligencia militar en terri-
torio mexicano (Pablo Sanchez, 2024). De esta
forma, se identifica que las acciones de quien
encabece el gobierno de Estados Unidos pue-
den modificar el esquema de trabajo que el
gobierno mexicano ha atendido hasta ahora.

En cuanto a la postura de Meéxico en el exte-
rior, la presidenta electa, Claudia Sheinbaum, ha
resaltado su intencion de fortalecer el liderazgo
internacional del pais, enfocando sus acciones
en la promocion del didlogo y la cooperacion ba-
sados en los principios constitucionales y prio-
ridades estratégicas de México. Para tal fin, en
el documento de su Plan Maestro “100 pasos
para la transformacion” propone institucionali-
zar la gestion regional de la movilidad humana
con el fin de abordar las causas profundas de la
migracién a través de un mejoramiento en las
capacidades de la Cancilleria mexicana y la im-
plementacion de mecanismos de participacion
multisectorial y coordinacién interinstitucional
orientados a mejorar la formulacién de estrate-
gias mediante la inclusién del sector publico y
privado (Sheinbaum, 2024).

Finalmente, vale la pena destacar el poten-
cial escenario de liderazgo regional que Méxi-
co puede tomar en América Latina y el Caribe.



Si bien, durante el sexenio de Andrés Manuel
Lopez Obrador, el interés hacia la region lati-
noamericana y los organismos internacionales
como la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefios (CELAC) tuvo un papel central
en el desarrollo de su gestiéon, debe resaltarse
que, a nivel de concertacion politica, México ha
operado de manera reactiva oscilando entre el
acercamiento y el distanciamiento con sus ve-
cinos del sur. Mecanismos como la Alianza Bo-
livariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica
(ALBA) vy la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) han relegado la coopera-
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cion e integracion de la region a una suerte de
bloques ideologicos. ¢Sera acaso la CELAC un
mecanismo que permita fomentar una unién
latinoamericana? Durante su presidencia pro
tempore en 2020 y 2021, México lider6 reu-
niones que lograron colocar los intereses de la
region en el escenario global, destacandose el
envio de vacunas para la COVID-19 y el desar-
me en la zona (CELAC 2021); sibien se requie-
re un andlisis a profundidad, este escenario
cuando menos plantea una posibilidad de que
Meéxico trabajé en su vinculacion con Ameérica
Latina y el Caribe.wr
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1 resultado de las ultimas elecciones

presidenciales en la Argentina genero6

diversas reacciones y debates. Entre la
sorpresa, la preocupacion, el desconcierto y
el entusiasmo se dirimieron las sensaciones
y conversaciones publicas de los ultimos me-
ses de 2023. Lo que fue una sorpresa en las
Primarias Abiertas Simultdneas y Obligato-
rias (PASO) de agosto se convirtié en un clima
entre la confusién y la esperanza en la pri-
mera vuelta de octubre y en una conmocion
Ccuyos ecos aun se sienten cuando en noviem-
bre resulto electo presidente de la Argentina
Javier Milei. Hasta 2021 él no desempefaba
ninguna funcién publica, era sélo conocido
como panelista televisivo o economista con
extravagantes performances y exabruptos
mediaticos.

Ante esta situacion y habiendo pasado casi
ocho meses del gobierno de Milei, estamos
seguros de que es necesario agudizar el es-
fuerzo de comprension para poder intervenir
con inteligencia y efectividad en la compleja
coyuntura politica argentina actual, que se
enmarca también en disputas y corrientes
regionales y mundiales. En efecto, el ascenso
de las denominadas nuevas derechas' es un
fenémeno que excede las realidades de Amé-

rica Latina y el Caribe y se extiende a Europa
y Estados Unidos, entre otras regiones. Es im-
portante considerar que estos grupos cobra-
ron fuerza a caballo de las limitaciones y ago-
tamientos de algunos gobiernos de la llamada
ola progresista de inicios del siglo XXIy de los
modos de ejercicio democratico construidos
en las ultimas décadas -profundizacién de las
desigualdades sociales mediante- y hoy ace-
chan y buscan condicionar los gobiernos que
se proponen cambios progresivos.

Si bien podriamos centrarnos en los nefastos
efectos econdmicos, sociales, politicos y cultu-
rales de los primeros meses del gobierno de
Milei y su partido La Libertad Avanza (LLA),
en este texto nos enfocaremos en algunas de
las dimensiones a considerar para emprender
el necesario trabajo comprensivo que nos per-
mita actuar para transformar las realidades
que vivimos. A partir de nuestros trabajos de
investigaciéon en los ultimos afios y de la rele-
vancia creciente que han tenido en dirimir los
resultados del proceso politico en la Argentina
y en la region, pondremos el foco en las reali-
dades de las y los joévenes que se visibilizaron
a partir de los resultados electorales de 2023,
aunque debamos ir hasta afios anteriores para
rastrear sus principales rasgos.

1. Existen controversias en cémo denominar a estos grupos politicos autoritarios, regresivos, excluyentes y antiderechos
que han crecido en diversos paises, llegando a ocupar el gobierno en algunos. Bolsonaro, Bukele, Trump y ahora Milei son
exponentes de estos procesos en Ameérica. Los diferentes modos de denominarlos pueden deberse a dos elementos, sobre
todo. Por un lado, a sus singularidades nacionales o regionales. Por ejemplo, elementos como la xenofobia, el discurso
antiinmigrante, el nacionalismo y las politicas securitistas tienen pesos diferentes en cada caso. Por el otro, a un esfuerzo
de comprensién que aun estd en curso y que requiere, seguramente, de diferentes iniciativas que puedan confluir en
una interpretacién mas integral de este fenémeno hace que los modos de nominarlo no encuentren consenso. Aqui nos
basaremos en las denominaciones que aparecen en el libro coordinado por Pablo Seméan (2023) donde se nombra a estos
grupos como nuevas derechas, derechas radicales y extremas derechas, sin desconocer que en otras situaciones estos
grupos pueden nombrarse como neofascistas. S6lo como ejemplo de otro modo de nominar, Enzo Traverso (2021) nombra

a estos grupos como las “nuevas caras de la derecha”.
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Respondiendo a la necesaria sintesis que
requiere este articulo, luego de una mencion
a la situacion de la Argentina en los primeros
meses del gobierno de Milei, identificaremos
cinco dimensiones que componen las comple-
jas realidades invisibilizadas que irrumpieron
a finales de 2023 en la Argentina.

En sus primeros siete meses de gobierno,
Milei esgrime dos elementos como logros eco-
nomicos: la baja de la inflacién y el superavit
fiscal. Ademas de la fuerte matriz liberal (y
neoliberal) que implica ver estos dos factores
como éxitos sin hablar de la reduccion de la
pobreza, menos aun de las desigualdades, del
aumento de la produccion o de la mejora de la
calidad de vida de la poblacioén o de las y los
trabajadores, numerosos analistas sostienen
que la contracara de estos fendmenos es un
marcado aumento del deterioro de las condi-
ciones de vida de la mayoria de la poblacion.
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En cuanto al superavit fiscal, muchos econo-
mistas afirman que es falso o esta modelado
a gusto del presidente Milei ya que se consi-
guié con base en la postergacion de pagos, la
generaciéon de mas deuda y la restriccion a las
importaciones.

Asimismo, la baja de la inflacién fue posi-
ble, en gran parte, gracias a una gran recesion
econdmica que hizo que la actividad economi-
ca y las ventas se redujeran entre 25y 70% en
3 0 4 meses, segun los rubros de los que se
trate. Ademas, se redujeron o eliminaron par-
tidas de inversion social como las destinadas
a la poblacién con discapacidades, con enfer-
medades cronicas, a comedores populares y
a la educacioén superior, entre otras. También
cerrd6 Ministerios estratégicos y necesarios
como el de Educacién, el de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, el de Ambiente o el de Mu-
jeres y diversidades.



Por ejemplo, el economista Julio Gambina
sostiene que “al tema de la recesién se agre-
ga el de la disminucién de la capacidad de
compra de la poblacion”, que “hay un cua-
dro recesivo en aumento” y que “hay mucha
incertidumbre respecto al tipo de cambio”
(Gambina, 2024). No olvidemos que resolver
la cuestién del délar fue uno de los ejes de la
campana de Milei y constituye una de sus pro-
mesas incumplidas.

Entre los indicadores sociales y econdémicos
negativos de los primeros 6 meses del gobier-
no de Javier Milei destacamos que el nivel de
desempleo es el mas alto desde 2020 (afio de
la pandemia), ubicandose en el 7,7% (a abril
de 2024), contra €l 6,9% de igual periodo de
2023. Segun diversos estudios, en el primer
semestre del actual gobierno se perdieron un
poco mas de 250.000 empleos, mas de 70% de
los cuales son privados. En lo que respecta a
la pobreza, diversos estudios sefialan que sélo
en el primer trimestre del gobierno de Milei se
sumaron 3,2 millones de nuevos pobres en la
Argentina y la tasa de pobreza paso del 45%
en noviembre de 2023 a mas del 50% en abril
de 2024.

Por otra parte, han crecido los discursos vio-
lentos, autoritarios y de odio en la conversa-
cién publica argentina, alentados justamente
desde la propia figura presidencial. Y, en el
mismo sentido, todo lo que se relacione con
lo publico y con las redes y tramas organizati-
vas comunitarias y territoriales son blanco de
ataques que buscan debilitarlas, cuando no
destruirlas. En efecto, lo publico y lo comun
son objetivos a socavar por parte del gobierno
de Milei y ese es quiza uno de los puntos que
tendra efectos mas duraderos entre las politi-
cas que pretende imponer.

En resumen, licuacién salarial, aumento de
la pobreza, desprecio por lo publico y altas
dosis de odio podrian ser el resumen de los
primeros meses del gobierno de La Libertad
Avanza (Arcidiacono y Luci, 2024 y Graia,
2024).
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Luego de sintetizar un posible cuadro de
situacion de la coyuntura argentina actual,
avanzaremos en una breve explicacién de
cada una de las dimensiones seleccionadas
para este articulo?.

Precarizacionde lavidadela
mayoria de las y los jovenes

Este proceso se viene produciendo en la Ar-
gentina al menos desde 2014 y se profundi-
z6 en los ultimos afios, tanto por las politicas
adoptadas por quienes gobernaron entre 2015
y 2019, como por las consecuencias de la pan-
demia, que no fueron suficientemente contra-
rrestadas, al menos en lo que a las juventudes
atafe. Algunas cifras pueden ayudar a mos-
trarlo. En 2021 la tasa de pobreza fue del 48
% para las personas de 15 a 29 afios, mientras
que fue del 36 % para el gru-

po de 30 a 64 anos (INDEC).

En el mismo sentido, también

para 2021, la desocupacion

general fue del 10,2 %, mien- ‘ ‘ .
Han crecido los

tras que para las personas de
16 a 29 afios fue mas del do-
ble (21 %).

El deterioro material de las
vidas de las y los jovenes se
asienta también en sus con-

discursos violentos,
autoritarios y de odio
en la conversacién
publica argentina.

2. Estaseccion se basa en la nota “Muy hablados, poco escuchados”, publicada en la Revista Anfibia el 31 de octubre de 2023,

diciones de trabajo signadas

por la creciente precariedad.

Ademas de las elevadas ta-

sas de trabajo precario (si

sumamos trabajo no registrado y precarie-
dad, son del 66,4 % para los trabajadores de
entre 16 y 18 y del 31,3 % en los de mas de
18 afios), una situaciéon que aumenté en los
ultimos afios es la del trabajo registrado con
condiciones degradadas y sueldos que no al-
canzan para superar el limite de la pobreza.
Es decir, es cada vez mas frecuente que las
personas tengan un trabajo registrado que
sea a la vez en condiciones de precariedad.
Muchos jévenes estan en esa situacion, con
lo cual hoy el principal problema para las ju-

del mismo autor de este articulo y disponible en: https://www.revistaanfibia.com/muy-hablados-poco-escuchados/.
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ventudes son las condiciones de trabajo y
no tanto el desempleo. El “Rappi de Milei”
(dicho con orgullo) que muestra Melina Vaz-
quez es una expresion de estos jovenes pre-
carizados cuya experiencia material transfor-
mo (como era esperable) sus adhesiones y
compromisos politicos (Vazquez, 2023).

La situacion descrita se entrama con la
degradacién de las condiciones de muchos
barrios populares, con ser-
vicios deficientes, carencia
de transporte publico que
restringe su movilidad y po-

“ Se tuvieron muy
poco en cuenta los
modos en los que la
pandemia trastoco la
vida cotidiana de lasy
los jovenes.

cos espacios de encuentro y
socializaciéon para las juven-
tudes que no estén mercan-
tilizados. Es decir, desigual-
dades multidimensionales y
entramadas que configuran

98

experiencias generaciona-
les en las que la mayoria de
las juventudes producen sus
mundos de vida.

Para estos jovenes, hablar de defensa de
derechos y de lo publico puede parecer leja-
no y hasta irritante porque lo ven divorcia-
do de su experiencia cotidiana, algo de lo
que pueden disfrutar otros, pero que no les
impacta en su vida inmediata. Sin duda, es
necesario fortalecer lo publico y garantizar
plenamente los derechos para las mayorias
antes de enarbolar discursos que buscan de-
fenderlos o protegerlos.

Impacto de la pandemia, que,
aunque silenciado, ain resuena
en las experiencias de vida de las
y los jovenes

En efecto, la pandemia sigue habitando
las vidas juveniles, aunque desde el mun-
do adulto (y desde el sistema politico) se la
quiera negar, silenciar, olvidar. En todas las
entrevistas que mantuve con joévenes (sobre
todo con quienes tienen hasta 24 afnos) la
pandemia aparecia como una experiencia ge-
neracional que marcd sus vidas, como bisa-
gra y acontecimiento subjetivante. Mucho se
ha dicho acerca de las juventudes en tiempos
de pandemia, pero poco se las ha escuchado
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y reconocido para acercarse y comprender
sus experiencias y los modos en los que se
han alterado sus mundos de vida. Como diji-
mos en otras oportunidades, las juventudes
son muy habladas y poco escuchadas, y la
pandemia no fue la excepcion a este desco-
nocimiento y desvalorizaciéon de las realida-
des juveniles por parte del mundo adulto y
del sistema politico. En el mismo sentido, las
juventudes fueron uno de los grupos sociales
cuya afectacion por la pandemia fue menos
reconocida (Vommaro, 2022).

Como dijimos, se tuvieron muy poco en
cuenta los modos en los que la pandemia tras-
toco la vida cotidiana de las y los jovenes (y
también de las nifias y los nifios). Por ejemplo,
en sus modos de sociabilidad y encuentro;
en la virtualizacion educativa (segun datos
de UNICEF, en 2002 entre quienes recibian la
Asignacién Universal por Hijo -AUH- el 28 %
no tenia Internet de uso propio y el 563 % estu-
diaba sin computadora); en las desigualdades
de género; en las producciones y apropiacio-
nes territoriales y en el teletrabajo y la preca-
rizacion laboral. Al contrario, las y los jovenes
fueron muchas veces responsabilizados por
los contagios o estigmatizados al querer en-
contrarse presencialmente con otros; ademas
de hostigados, criminalizados y hasta elimina-
dos fisicamente por las fuerzas de seguridad.

Los datos de suicidio adolescente y juvenil
(que paso de ser la sexta causa de muerte para
este grupo social en 2014 a ser la segunda
en la actualidad) nos hablan de una realidad
poco reconocida desde el mundo adulto, pero
que esta ahi y nos grita con fuerza. Somos las
y los adultos quienes no la escuchamos.

Estos elementos configuran una situaciéon
de desazén, malestar, descontento y rabia ju-
venil que busca -y encuentra- canales de ma-
nifestacion en los espacios que logran inter-
pelarla y muestran capacidad para expresar
la disrupcién y el anhelado el grito de basta.

El mundo digital disputado

Sin duda, el crecimiento de las redes sociales
y la intensidad de la sociedad digital se ha
manifestado con fuerza en los ultimos afos,
impulsados, entre otras cosas, por las carac-



teristicas del capitalismo actual y por la vir-
tualizacién de la vida durante la pandemia.
Las redes y el mundo digital son hoy un te-
rritorio politico en disputa y quiénes mas lo
habitan son las y los jovenes. En este marco,
los grupos de las denominadas nuevas dere-
chas, libertarios o con tendencias regresivas
y autoritarias han mostrado astucias y habi-
lidades para disputar sentidos en el territo-
rio digital. Y no solo produciendo fake news
o contribuyendo a la cultura de la cancela-
cion. Como sefnala Melina Vazquez (2023),
para muchos jovenes Milei es un influencer
antes que un politico. Ademas, el activis-
mo digital que promueve y multiplica Milei
tiene fortalezas en relacion al de otros es-
pacios politicos al mostrarse mas auténtico,
directo y disruptivo. Ejemplo de esto es que
el lider carismatico tiene mas seguidores en
Tik Tok que todos los otros candidatos jun-
tos y que, como sefala Juan Elman (2023),
su crecimiento se venia dando en comunida-
des digitales previas, como la gamer. En esto
también tenemos que buscar las causas de
su ascendente.

Tras dos experiencias frustradas,
se busca una tercera victoriosa

En los ultimos ocho anos, la sociedad argen-
tina viviéo dos experiencias politicas fallidas
que provocaron desilusién, desencanto, ma-
lestar, frustracion y descontento en sus ba-
ses electorales y en amplios grupos sociales.
Tanto el gobierno de Cambiemos y Macri en
2015-2019, como el del Frente de Todos y
Alberto Fernandez en 2019-2023 son leidos
como fracasos por sectores crecientes. En
este marco, ninguna de las dos fuerzas que
fueron o son gobierno y se presentan a las
elecciones en 2023 lo hacen partiendo de la
necesaria autocritica que demandan los vo-
tantes. Una propone hacer 1o mismo que en
2015, so6lo que mas rapido y con mas decision
o fuerza. La otra pretende que olvidemos la
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actual gestién desfondada y nos acordemos
de lo bien (o lo menos mal) que estabamos
antes de 2015. Sin dudas, ninguno de los dos
discursos es seductor para las juventudes.

Asi, no deberia resultar sorprendente que
emerja una tercera opcion que se diferencie
tajantemente de las dos anteriores, que esta
opcion se articule con un anhelo por algo
nuevo que rompa con la inercia de desilusio-
nes y que sean las juventudes las que adhie-
ran con mayor entusiasmo a esta posibilidad.
Ante un estado (o un sistema politico) que
abandoné a la sociedad en diversos aspec-
tos, no es extrafiio que la misma sociedad se
rebele contra la institucionalidad abandénica
y prefiera incluso dar un salto al vacio que
resetee el sistema que continuar con una
situacion percibida como empantanada que
muestra signos de agotamiento cada vez
mas evidentes. Como propone Nacho Murua-
ga, una de las palabras claves para entender
uno de los componentes del voto a Milei es
insatisfaccién (Muruaga, 2023).

Coincidimos con Grimson cuando plantea
que la crisis de representacion que venia incu-
bandose en la Argentina por el fracaso de los
dos gobiernos anteriores abrio la puerta a la
irrupcion de un lider disruptivo, que seducia
por su provocacion de dar vuelta el tablero po-
litico (Grimson, 2024). Asi, la sociedad argen-
tina terminé sometida al bombardeo cotidiano
de medidas que reformatean la economia y a
un gobierno que insulta a feministas, zurdos,
piqueteros, artistas populares, trabajadores
publicos, dirigentes politicos y periodistas.

En este mismo sentido, es importante mi-
rar las disputas que se vienen produciendo
por el significante cambio en la Argentina y
en la region. Tanto en 2015 como en 2023, los
sectores que se reconocen como mas progre-
sistas o populares (quiza con la excepcion de
Juan Grabois, quien también despertd entu-
siasmo en muchos jévenes?®) estan quedando
entrampados del lado de la conservacioén, de

3. Juan Grabois es un dirigente social y politico argentino, fundador de la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia
Popular y del Frente Patria Grande, ademés de miembro del Dicasterio para el Servicio del Desarrollo Humano Integral del
Vaticano. Fue precandidato a presidente en las PASO del 13 de agosto de 2023 por Unién por la Patria, obteniendo el 21,5%
de los votos dentro de ese frente politico y casi el 6% a nivel general.
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la defensa del estado de cosas o de una pro-
mesa de regreso a un pasado supuestamente
mejor. Esto no resulta atractivo para amplios
sectores sociales y mucho menos para las y
los jovenes, ya que es percibido como una in-
vitacién a continuar con la situacion de dete-
rioro y precarizaciéon en la que viven.

En otros paises (como Colombia, México,
Chile, Honduras y ahora Guatemala) esta dis-
puta se resolvio -al menos en las elecciones

presidenciales- a favor de
los gobiernos populares, que
buscan ampliar derechos y

‘ ‘ contrarrestar las desigual-
Los votantes dades fortaleciendo lo publi-
de Milei no siempre co. En la Argentina parece
estan de acuerdo
con sus ideasy

propuestas. Esto se  revertir esta apropiacion de
basa en diversos los sentidos del cambio por

suceder lo contrario y habra
que trabajar con mucha in-
teligencia y empatia para

estudios y sondeos y parte de las derechas.

100

La socializacion politica

afirmarlo de las nuevas generaciones

no es subestimar a en coyunturas de gobiernos
SuUs votantes. populares o progresistas,

como dice Pablo Stefanoni

(2021), podria explicar estas

dindmicas. Al ser percibidos
como fracasados o agotados, buscan caminos
reactivos a las experiencias que defraudaron
expectativas sin hacerse cargo de lo que
provocaron. En los paises de la regiéon men-
cionados, el proceso fue distinto porque las
alternativas que proponian ampliar derechos
y contrarrestar desigualdades sobrevinieron
a gobiernos regresivos, autoritarios y agota-
dos (o que eran percibidos como tales).

El voto a Milei no es sdlo
programatico o ideoldgico

Los votantes de Milei no siempre estan de
acuerdo con sus ideas y propuestas. Esto se
basa en diversos estudios y sondeos y afir-
marlo no es subestimar a sus votantes. Para
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nada. Es resaltar las dimensiones emotivas,
de adhesién empatica y esperanzada (aun-
que se sustente en el enojo y la desilusion) y
de afinidad subjetiva, mas que las de un voto
programatico o ideolégico. Una vez mas, de
una adhesion forjada en los planos emotivo
y afectivo (los afectos comunes de los que
habla Chantal Mouffe) y esto no debiera ser
tan dificil de comprender e incorporar, como
sefialan Pablo Seman y Nicolas Welschinger
en un reciente trabajo (2023).

El apoyo se forjé en cuatro tiempos. Uno,
en las movilizaciones a favor y en contra de la
Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
en 2018. Coincidimos con Melina Vazquez
(2023) en que el nucleo duro de su militan-
cia se constituye y agrupa en esa coyuntu-
ra, algunas veces recuperando afinidades y
tradiciones anteriores (como la de la UCeDe
y la UPAU en los ochenta). Dos, la pandemia
y las protestas callejeras y digitales que se
produjeron para manifestar el rechazo a las
medidas de aislamiento y control de la mo-
vilidad, que, lejos de entenderse como cui-
dados colectivos, fueron decodificadas en
clave de restriccion de las libertades indi-
viduales y avasallamiento del estado sobre
las vidas individuales. Tres, la coyuntura
electoral de 2021, cuando Milei fue electo
diputado nacional. Aqui se conforma lo que
podriamos denominar, siguiendo a Seman y
Welschinger (2023), segundo anillo de adhe-
siones. Cuatro, en la camparfia para las PASO
y después, donde se amplian sus votantes
(expresando un voto transversal a nivel de
clase, territorial y generacional, aunque me-
nos de género, como sefialan Sergio Morre-
si y Martin Vicente, 2023) y surge un tercer
circulo que sostiene el resultado obtenido en
las primarias.

Ya en 2021 un estudio de Zuban Cérdoba
aplicado a personas de entre 16 y 30 anos
mostraba que las politicas publicas de bien-
estar material y simboélico tenian una alta
adhesion entre las juventudes. Por ejem-



plo, casi un 80% apoyaba el PROGRESAR,
un porcentaje mayor la AUH, un 73 % el Co-
nectar Igualdad, el 71 % la legalizacion del
cannabis para uso medicinal y las politicas
de igualdad de género recibian altos indi-
ces de adhesiéon también. Preguntados los
mismos jovenes por su adhesion electoral o
politico-partidaria, las respuestas eran mu-
cho maés dispersas, encontrando muchos jo-
venes que manifestaban su preferencia por
Bullrich o Milei y apoyaban las mismas po-
liticas que éstos denostaban. Claro que en
su mayoria no se trata de politicas publicas
novedosas, sino que vienen desde antes de
2015, mostrando signos de agotamiento y
falta de actualizacién o innovacion. Pero ese
es otro tema.

En un sentido similar podemos analizar el
discurso que el diputado nacional pronuncié
el domingo 13 de agosto, tras conocerse el re-
sultado de las PASO. Viendo y reviendo este
discurso llama la atencién que en los varios
minutos en que Milei se dedica a denostar la
justicia social y descalificar la frase que pro-
pone que “donde hay una necesidad, hay un
derecho” en el auditorio (al que se ingresa-
ba por invitacion y luego de pasar por varios
filtros) hubo silencio, sus dichos no fueron
celebrados. Las ovaciones volvieron cuando
retomo sus consignas contra la “casta” y se
revisito el “que se vayan todos”.

Como decia una per sona que votd a Mi-
lei en las PASO ante una entrevista televisi-
va: no acuerdo con ninguna sus propuestas
y pienso que haria un mal gobierno, pero lo
voté para darle un cachetazo al sistema po-
litico, para mostrar que estamos hartos y
que asi no va mas. Quiza la capacidad para
articular o catalizar estos diversos tipos de
adhesién tan dispares y por momentos poro-
sos sea una de las fortalezas de Milei, como
advierten Morresi y Vicente (2023).

Se configuran asi los tres nucleos de ad-
hesion a Milei de los que hablan Seman y
Welschinger y en dos de los cuales hace foco
Vazquez.

En este articulo nos propusimos compartir
algunas pistas que ayuden a comprender la
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actual coyuntura politica, social y cultural
de la Argentina y, especialmente, las expe-
riencias juveniles que se configuran y recon-
figuran en esta situacién. Enunciar un pro-
blema es el primer paso para comprenderlo
y comprenderlo es condicién para superarlo
0 encontrar alternativas que reposicionen los
términos del conflicto. En este texto intenta-
mos hacer esto de manera empatica, enten-
diendo y no denostando las realidades que
contribuyeron a gestar la situacién politica
que vivimos.

Por ultimo, nos parece indispensable inter-
venir en las disputas de sentido y la batalla
cultural y de ideas que se libran en la region
y en el mundo en la actualidad. Una parte
importante de las disputas actuales se des-
pliegan en estos campos donde se dirimen
sentidos, representaciones y aspiraciones con
implicaciones politicas y sociales directas e in-
mediatas. El término Kcambio y los conflictos
en torno a lo publico (con las fuerzas que pre-
tenden socavarlo, degradarlo
o destruirlo y los grupos que
se erigen como sus defen-

sores, pero no siempre son ‘ ‘

consecuentes con construir Tenemos

un publico -y un comun- mas  (JUe Ser capaces
intenso y mejor) son ejemplos de mostrar que
libertad e igualdad
Tenemos que ser capa- 10 SON té€rminos

ces de mostrar que libertad contradictorios
e igualdad no son términos echuyentes.

de estas batallas que es ne-
cesario librar.

contradictorios o excluyen-

tes (aunque en las ultimas

décadas hayan sido presen-

tados de esta manera) y que las sociedades
verdaderamente libres son las mas iguali-
tarias y las menos desiguales deben ser las
mas libres para continuar el camino hacia
la construccion de igualdad. Asi estaremos
en mejores condiciones de aportar de modo
efectivo a las batallas politicas y culturales
por construir consensos desde las comuni-
dades y los territorios que transiten hacia
sociedades mads justas, igualitarias, libres y
democraticas en nuestra region y el mundo..r
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1 objetivo de los Acuerdos de Paz era po-

ner fin a la guerra y construir un Estado

de derecho fuerte, de libertades reales

y efectivas, y respetuoso de los derechos de
sus ciudadanos. Por eso se ha dicho que los
derechos humanos son su hilo conductor, y
esta afirmacién se aprecia claramente cuando
se estudian a la luz de la justicia transicional.
Hoy en dia, la justicia transicional es muy
importante para la resolucion de conflictos,
pero ese no era en caso en 1992. De acuerdo

con el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (ACNUDH),
en “las sociedades que intentan reconstruir
y superar una historia violenta marcada por
graves violaciones de los derechos humanos
-ya sean cometidas en contextos de repre-
sién, conflicto armado o de otro tipo- surgen
importantes cuestiones en torno a como
reconocer las violaciones, satisfacer las de-
mandas de justicia, evitar que se repitan,
restaurar el tejido social de las comunidades

1. Este articulo se basa en una columna de opinién que publicé El Diario de Hoy de El Salvador en julio de 2024. La experien-
cia salvadorefia de resolucién de un conflicto armado interno arroja lecciones que pueden ser Utiles en otros lugares, em-
pezando por la necesidad de diferenciar entre fin de conflicto, que puede ser sumamente exitoso e incluso transformador,
y construccion de la paz, pues el éxito de lo primero no garantiza un resultado parecido de lo segundo.
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y construir una paz sostenible. La justicia
transicional es la disciplina que trata de des-
entraflar 1o que se necesita para que las so-
ciedades se enfrenten a este tipo de legados
desafiantes y desarrolla diversos instrumen-
tos para ello”.?

Continua afirmando que para “las Nacio-
nes Unidas, la justicia de transicién com-
prende ‘toda la gama de procesos y meca-
nismos relacionados con el intento de una
sociedad de asumir el legado de violaciones
y abusos pasados a gran escala para garan-
tizar la rendicién de cuentas, hacer justicia
y lograr la reconciliacion...Su objetivo es
reconocer a las victimas de abusos pasados

como titulares de derechos,

aumentar la confianza entre
‘ ‘ los individuos en la sociedad
Los acuerdos

estipulan juicios
ejemplarizantes para
los responsables

de violaciones a los
derechos humanos
mencionados en el

vy la conflanza de los indivi-
duos en las instituciones del
Estado, y reforzar el respeto
de los derechos humanos y
promover el Estado de Dere-
cho...La justicia transicional
busca asi contribuir a la re-
conciliacién y a la prevencién

104

informe de |la de nuevas violaciones'”.?
Comision de la En el articulo The Invention
Verdad of Transicional Justice in the

1990s de Guillaume Mouralis
(2014) se dice que fue en el
Boston Hearld donde encon-
traron la primera mencion del término justicia
transicional en un reportaje sobre la conferen-
cia Justicia en Tiempos de Transicion que la
Fundacién Carta 77 celebré en Salzburgo a
principios de 1992, es decir, el mismo afio de
los Acuerdos de Paz de El Salvador.

Los autores aniaden que hablar de justicia
transicional se hizo mas comun a partir de
la publicacion del libro, Transitional Justice:
How Emerging Democracies Reckon with For-
mer Regimes, que Neil J. Kritz edité en 1995,
es decir, tres afios después de los Acuerdos de

Paz, cinco afios antes del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, diez afios antes
de su entrada en vigor y de la creacion de la
Corte Penal Internacional. En otras palabras,
los negociadores de los Acuerdos de Paz y el
mediador de las Naciones Unidas se adelanta-
ron, en muchos aspectos, a la justicia transicio-
nal porque sabian que era parte fundamental
de un proceso de construcciéon de la paz.
Asi las cosas, resulta interesante e impor-
tante analizar los Acuerdos de Paz en el mar-
co justicia internacional, haciendo hincapié
en que es fundamental separar claramente lo
que dicen los Acuerdos de lo que se hizo o no
se hizo con sus disposiciones. En todo caso,
en los Acuerdos en ningun momento se habla
de justicia transicional usando ese término,
pero lo que cuenta no es el término sino las
disposiciones adoptadas porque sefialan que
los negociadores y el mediador de las Nacio-
nes Unidas estaban pensando en la necesidad
de una suerte de justicia transicional, antici-
pandose, pues, a lo que seria su posterior de-
sarrollo. Y si bien no usan el concepto, inclu-
yen muchos de sus elementos constitutivos:
® Disponen profundas reformas institucio-
nales.

® Dan la mayor importancia al fin de la impu-
nidad.

® Crean una Comisién Ad Hoc para la purifi-
cacion de la Fuerza Armada; algo unico en
la experiencia de resoluciéon de conflictos
sin vencedores ni vencidos.

® Crean una Comision de la Verdad.

® Estipulan juicios ejemplarizantes para los
responsables de violaciones a los derechos
humanos mencionados en el informe de la
Comisién de la Verdad.

® Reconocen la importancia de la restaura-
cion del tejido social a nivel de las comu-
nidades para la construccién de la paz,
y con ese objetivo deciden, inter alia, la
elaboracién de un Plan de Reconstruccién
Nacional.

2 Ver NACIONES UNIDAS, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Acerca de
la justicia transicional y los derechos humanos, https.//www.ohchr.org/es/transitional-justice/about-transitional-justi-

ce-and-human-rights
3. Ihid.
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® Deciden la depuracion de los jueces.

® Enfatizan la importancia fundamental de
medidas restaurativas.

® Hacen hincapié en la importancia de la me-
moria.

® Recalcan la necesidad fundamental de la
no repeticion.
En la practica no se aplico todo lo dispuesto
por los Acuerdos de Paz, pero si se aplicaron
algunas disposiciones y, a 32 de afios de su
firma, por lo menos en teoria puede haber su-
ficiente comprension retrospectiva para hacer
un analisis equilibrado y sereno de lo que se
hizo y no se hizo.
En relacion con las reformas estructurales,
reales y profundas, vale la pena recordar al-
gunas de ellas:
® Separacién de la seguridad publica de la
defensa del territorio y de la soberania na-
cional.

® Redefinicion de la doctrina de la Fuerza Ar-
mada, circunscrita a “la defensa de la so-
berania y la integridad del territorio”, y su
naturaleza, pues se decidié que en adelan-
te seria “obediente, profesional, apolitica y
no deliberante”.

® Reforma de la Constitucion para dejar clara
la subordinacion de la Fuerza Armada a la
autoridad civil.

® Reduccién de los efectivos de la Fuerza Ar-
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de los Derechos Humanos como institucion
auténoma.

® Creacion de un Tribunal Supremo Electo-
ral.

® Reforma del proceso de eleccién y de los
periodos de los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia.

® Reforma del Consejo Nacional de la Judica-
tura.

® Creacion de la Escuela de Capacitacion Ju-
dicial.

Esta lista permite hacerse una buena idea
de la cantidad y profundidad de las reformas.
Ademads, se aprobd legislacién para que el
FMLN pudiera convertirse en partido politico
y pudiera participar en las elecciones de 1994,
y se adoptaron medidas para brindar garan-
tias a sus militantes y dirigentes para el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos en
plena legalidad.

Estas medidas fueron transformadoras al
punto que lleg6 a hablarse de una “refunda-
cion de la Republica”. Para determinar si se
trata o no se trata de una exageracion es im-
portante repasar el impacto de todas estas
reformas que transformaron
la fisonomia institucional del
pais y cambiaron la cotidiani-
dad de los ciudadanos: “

Estas

® Desaparecio el concepto del

mada. enemigo interno. medidas fueron

e Disolucion de los Batallones de Infanteria @ Las libertades de opinién, transformadoras al
de Reaccion Inmediata (BIRIs). expresion, y asociacion se pu nto que ||egé a

® Eliminacién de los tres cuerpos de seguri- hicieron una realidad. hablarse de una
dad publica, a saber, la Policia de Hacienda, @ Ya no hubo presos politi- , .,
la Guardia Nacional y la Policia Nacional. Cos. refundacion

® Creacion de una nueva Policia Nacional Ci- @ Empezaron a funcionar las de la Re pU blica”.

vil a la que se incorporaron 20 % de efecti-
vos de cada una de las partes en conflicto y
60 % de neutrales.

® Creacion de una Academia de Seguridad
Publica para formar a los efectivos de la
nueva Policia Nacional Civil.

@ Disolucion de los servicios de inteligencia
del Estado y creacion de un Organismo de
Defensa del Estado (OIE), de naturaleza civil.

® Supresiéon de las entidades paramilitares.

® Abolicion del reclutamiento forzoso.

® Creacion de una Procuraduria de Defensa

instituciones de manera
independiente y, aunque
todavia débiles, comenza-
ron a robustecerse.

® La separacién de poderes se hizo realidad
y los poderes legislativo y judicial dejaron
de ser apéndices del ejecutivo.

® La poblacion empezo6 a desarrollar un sen-
tido de ciudadania, méas consciente de sus
derechos y obligaciones como ciudadanos,
y a comprender el poder que da el voto en
elecciones justas y transparentes.
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® Las elecciones dejaron de ser cuestionados
y sus resultados se reconocieron a nivel na-
cional e internacional.

@ Los principales partidos politicos, ARENA y
FMLN, aceptaron la alternancia en el poder
y reconocieron el resultado de las urnas.

® La Fuerza Armada salid de la seguridad
publica y del poder politico.

® Hubo un progreso real en materia de de-
rechos civiles y politicos, pero no asi en
materia de derechos econdmicos y socia-
les, pues de eso debia ocuparse el Foro de
Concertacion Econdmica y Social.

® Se logrd la paz politica porque los ante-
riormente excluidos del sistema por opi-

niones politicas diferentes se incorpora-
ron a la vida civica, institucional, social
y politica del pais con respeto pleno a su
vida y a su integridad fisica, poniendo asi
fin a la necesidad de esconderse o de vivir
en la clandestinidad.

La poblacién aprendié que es posible vivir
sin miedo, y el Dr. David Escobar Galindo
lo resumi6é muy bien en un verso: Revivi-
mos la suerte / de aquella paz que hicimos
/ entre los fuegos anhelantes, / entre las
voces de los muertos, / es facil hoy dormir
/ bajo la colcha / del destino. / Y eso es
la paz: / que uno duerma tranquilo, / aun
despierto.nr

Referencias Mourralis, Guillaume (2014). “The Concepts and Categories in Ac-
Kritz, Neil (1995). Transitional Jus- Invention of ‘Transitional Justice tion. Springer.

tice: How Emerging Democracies in the 1990s™. En: Israél, Liora &

Reckon with Former Regimes, Uni- Mouralis, Guillaume. Dealing with

ted States Institute of Peace. Wars and Dictatorships: Legal
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ebido a su multicausalidad, hay diver-

sas formas de acercarse al fenomeno del

trafico de armas. La mayoria de estudios
se han enfocado en las redes de contraban-
do (McDougal, Shirk, Muggah y Patterson,
2013) (Legget, 2019) (Hernandez y Orozco,
2022), las regulaciones sobre su portacion y
comercializacion (Pérez, 2018) (Weigend y
Villarreal, 2015), su normalizacién en la so-
ciedad (Pérez, Pérez y Weigend, 2021) o los
levantamientos realizados por el pueblo bajo
(Robles Cira, 2020: 29). Sin embargo, este
articulo analiza el riesgo que implica para la
democracia el que una poblacion definida po-
liticamente acceda a las armas para sostener
sus argumentos, cuestionando la premisa de
que el Estado es aquel que posee el monopo-
lio sobre el ejercicio de la violencia.

El comercio y trafico ilegal de armas no solo
es un tema de connotado interés social sino
que, por sus caracteristicas intrinsecas, su con-
trol resulta necesario para que el Estado pueda
garantizar el orden publico y, por ese medio, su
propia supervivencia; esto, bajo el argumento
de que el Estado es el detentor del monopolio

de la violencia, ya sea armada o no? De esta
forma la fiscalizacién de las armas en los pai-
ses de América Latina se ha convertido en un
medio para legitimarse ante su poblacion, pues
el control de la violencia armada garantiza que
sea la via democratica el medio por el cual se
resuelvan los conflictos politico-ideolégicos,
proceder que ha estado presente en la regién
de forma mayoritaria desde sus procesos de in-
dependencia en el siglo XIX.

En ese sentido, los procesos de transforma-
cién politica® permiten observar que democra-
cia y estabilidad politica no estan vinculados.
El trafico de armas ha estado asociado como
un factor de riesgo para las instituciones. La
literatura académica que respalda esta hipo-
tesis —Maoz y Russett (1993), Lindsey (2005),
Comola (2012), Akerman (2014) y Digiussep-
pe (2016)— sugiere que las democracias se
sienten mas protegidas cuando se rodean de
sus similares, pues prefieren limitar la venta
de armas en lugar de favorecer su comercio
con gobiernos dictatoriales; en esta logica, se
restringe el acceso a los actores no estatales a
dichos recursos.

1. Este articulo fue desarrollado en el marco de la estancia postdoctoral de la DGAPA-UNAM que Héctor Herman Diaz Gue-
vara realiza en el CRI-FCPyS-UNAM bajo la tutoria de la Doctora Mariana Aparicio Ramirez.

2. En 2023 el Observatorio de la Relacién Binacional México - Estados Unidos de la FCPyS de la UNAM en México organizo el
seminario “Las diversas aristas de la violencia armada como consecuencia de las practicas laxas del comercio de armas”.
La discusién se centro en cinco lineas de investigacion. La primera, se enfocé en conocer las acciones y estrategias de poli-
tica exterior de los estados en la formulacion de politicas publicas para reducir el trasiego de armas. La segunda, se focalizd
en conocer las repercusiones de la violencia armada en sectores vulnerables como son mujeres, ninos, grupos minoritarios,
entre otros, asi como la “convergencia” de la violencia en los sistemas socioambientales. La tercera, esta asociada con el rol
de la sociedad civil y los grupos de poder para posicionar leyes mediante el lobbying o cabildeo. La cuarta hizo referencia
a los marcos juridicos que regulan su fabricacion, venta y distribucién, destacando el fendmeno de las armas fantasmas
(Ghost Guns). Finalmente, la quinta analizé el contrabando de armas desde la perspectiva histérica, los trabajos presenta-
dos giraron en tormo al papel del cuerpo diplomatico y las instancias de seguridad del Estado para hacer frente al trafico de

armas proveniente de Estados Unidos.

3. Los procesos de transformacioén politica que ha atravesado México son: 1) La independencia (1810 - 1821); 2) El proceso de
la Reforma (1856 - 1859) y; 3) La Revoluciéon Mexicana (1910 - 1920).
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Empero, esta afirmacion no considera otras
variables; una de ellas es que no siempre el
Estado es el promotor del trafico de armas,
sino que el comercio ilegal es ejercido por
actores no oficiales que se encuentran en los
mercados escasamente regulados, como es
el de Estados Unidos, un posible acceso casi
irrestricto a material bélico, lo que constituye
un riesgo para la estabilidad democratica en
la regién.

Si bien son motivo de interés para esta in-
vestigacion los grupos politicos que deciden
buscar por las armas la salida a sus reclamos,
el articulo no se focalizara sobre estos, sino en
los mecanismos que implementan los Estados
para actuar frente al flujo de armas dirigido a
organizaciones politicas que buscan acceder
al mercado de armas estadounidense. Ante
ello, distintos gobiernos han intentado actuar
frente a este hecho. México, histoéricamente,
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se ha visto afectado por la existencia de este
fenémeno debido a su complejidad fronteriza
y geografica, lo cual permite explicar €l inte-
rés de los diferentes gobiernos por evitar que
distintos grupos accedan a las armas.

Aunque esta problematica tenga eco en la
actualidad, lo cierto es que ha sido un feno-
meno que ha ocurrido de forma paralela a la
consolidacion de un régimen democratico en
Meéxico donde el constante flujo de armas ha
sido motivo de alarma por los riesgos que es-
tas conllevan. Un caso como el anteriormente
descrito se presenté en la coyuntura de 1940
cuando la oposicion almazanista —al menos
desde la perspectiva de los cuerpos de se-
guridad mexicanos— busco atentar contra la
estabilidad del régimen denunciando las elec-
ciones de ese ano.

Partiendo de que el trafico de armas ha
constituido histéricamente un riesgo para la



democracia, se ha enfatizado en la amenaza
que significé para el Estado el supuesto golpe
planeado por la oposicién almazanista, temor
que se sostuvo debido al acceso que este gru-
po tenia al mercado de armas estadounidense.
Considerando que es de interés estratégico
del Estado garantizar el desarrollo de su siste-
ma democratico —del que extraia la legitimi-
dad— y que la principal amenaza contra esta
provenia de las armas estadounidenses, es
preciso preguntarse por la estrategia seguida
para frenar a los almazanistas. El articulo se
enfocara en las medidas implementadas por
el servicio diplomatico para apoyar al cuerpo
de policia a fin de evitar el trafico de armas en
la frontera norte; se tiene por hipétesis que
las acciones de la diplomacia mexicana ante
el trafico de armas le han dotado de experien-
cia necesaria para influir en la capacidad del
gobierno para actuar contra dicho fenémeno.

Para tal proposito, se realiz6 una revisién de
las fuentes que resguarda el Archivo General
de la Nacion (acN) donde se puede observar
que un porcentaje significativo de expedien-
tes generados por la Oficina de Inteligencia
del Estado mexicano (OIPS) que documentan
el trafico de armas, permiten explicar que,
pese a que en 1940 se presentod el afio mas vio-
lento de la historia de México (Aguirre, 2021),
el trafico de armas no fue abordado como un
problema de delincuencia comun, sino como
consecuencia del interés del almazanismo por
atentar contra la democracia.

Asimismo, se busca demostrar que, para el
cuerpo diplomatico mexicano, las armas que
ingresaban al pais constituian una amena-
za contra el Estado, dada la posibilidad que
grupos politicos opositores inconformes con
los resultados de las elecciones accedieran a
ellas; mientras que la ola de violencia no se
considerd como un riesgo para la democracia.

El articulo se divide en tres apartados: el
primero, dedicado al contexto de la demo-
cracia y el trafico de armas en el marco de la

DOS ANOS DESPUES

Revolucion Mexicana hasta el cardenismo; el
segundo en el almazanismo y las elecciones
de 1940; mientras que en el tercero se aborda
la estrategia del cuerpo diplomatico mexicano
frente al fenomeno. Finalmente, se concluye
con una reflexiéon en torno a la experiencia ob-
tenida por parte del cuerpo diplomatico mexi-
cano para incorporar estrategias a futuro, ta-
les como las dos demandas en curso contra
fabricantes de armas en Estados Unidos.

Democraciay trafico de armas en
México: la primera mitad del siglo XX
La frontera con Estados Unidos desde el siglo
XIX ha acogido a distintos actores que se han
opuesto a las politicas de los gobiernos de
turno?. Dadas sus caracteristicas geogréaficas,
la baja densidad de poblacién vy la dificultad
para mantener una vigilancia estricta, la fron-
tera facilit6 la organizacion de conspiraciones
y partidas armadas. Algunos

casos notables son el grupo

anarquista “Regeneracion” a

inicios del siglo XX contra el ‘ ‘
Se busca

régimen de Porfirio Diaz y los

simpatizantes del Partido An- demostrar que, para
tirreeleccionista que en 1910 ¢| cuerpo diplomatico
impulsaron la campana presi- mexicano. las armas

14

dencial de Francisco I. Made-
ro (Zoraida y Meyer, 2017, p.

que ingresaban al

121). pais constituian una

Las elecciones presiden- amenaza contra el

ciales de 1910 y 1911 cons- Estado.
tituyeron un parteaguas en

la democracia mexicana. La

primera marco el inicio de

la Revolucién Mexicana ante el descontento
general de los resultados; mientras que la se-
gunda se centré en la figura de la no reelec-
cion, un valor clave del sistema politico mexi-
cano (Gillinham, 2012, p.56). En este sentido,
los resultados del proceso electoral de 1910
que dieron el triunfo a Diaz fueron rechazados
por el Partido Antirreleccionista que, a través

4. Notorios son los casos de los liberales exiliados en Estados Unidos durante la dictadura santanista —como el oaxaqueno
Benito Juarez o el michoacano Melchor Ocampo, ambos exiliados en Nueva Orleans— pues, desde su estadia en el pais del
norte, lograron establecer redes politicas que les facilitaron a muchos de ellos el regreso al pais en el marco de la Revolucion

de Ayutla de 1854.
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de sus partidarios, hicieron un llamado para
levantarse en armas en noviembre del mismo
ano, por lo cual los principales lideres del mo-
vimiento —muchos de los cuales se encontra-
ban en Estados Unidos— llamaron a descono-
cer el resultado de las elecciones.

Alrespecto, Diaz mantuvo una estrecha vigi-
lancia de los grupos opositores que operaban
en la frontera norte a través de los consulados
mexicanos y de detectives estadounidenses
con la finalidad de desarticular aquellas mo-
vilizaciones que suponian un peligro para la
continuidad del régimen. Asimismo, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores (SRE) pedia al
gobierno estadounidense su apoyo para evi-
tar la internacién de pertrechos de guerra y
armas a México al tiempo que solicitaba la de-
tencion de conspiradores que se beneficiaban
de la proteccién de las leyes norteamericanas
(Zoraida y Meyer, 2017, pp. 121 - 122).

“ Los anos de

1930 a 1940 se
caracterizaron

por una preeminencia
del Partido Nacional
Revolucionario (PNR)
y, posteriormente,
del Partido de Ia
Revolucién Mexicana
(PRM).

En 1911, Madero gano las
elecciones presidenciales con
un 98% del respaldo popular,
dando legitimidad a la elec-
cion debido a la alta partici-
paciéon ciudadana en compa-
raciéon con la del afio anterior;
empero, en 1912, Madero fue
derrocado mediante un gol-
pe militar. Tanto su gobier-
no —como los subsecuentes
que llegaron al poder durante
el periodo revolucionario—
enfrentaron como principal
obstaculo al consolidarse en
el poder que sus opositores

organizaron incursiones armadas desde Esta-
dos Unidos (Zoraida y Meyer, 2017, 124).

Durante la década de 1920, en el periodo
que comprende las tres primeras elecciones
presidenciales (1920, 1924 y 1928), los gobier-
nos posrevolucionarios accedieron al poder
mediante levantamientos armados (Gillin-
ham, 2017, p.60) (Medina, 2001, pp. 13 - 14).
Aunado a ello, la década de 1920 se caracte-
1izé por aglutinar lideres carismaticos y por
emplear un sistema corporativista para apelar
al electorado y mantenerse en el gobierno (Gi-
llinham, 2017, p. 60).
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Las elecciones de 1929 significaron un pun-
to de inflexién. En este proceso el ex secre-
tario de Educacion Publica, José Vasconcelos,
se postuld para competir por la presidencia,
logrando atraer a sectores del electorado
mexicano como los jévenes y las mujeres que
antes no se habian mostrado dispuestos a mo-
vilizarse. Durante su campana, Vasconcelos
habia obtenido un amplio respaldo popular
superando al candidato oficialista, Pascual Or-
tiz Rubio; sin embargo, previo a la eleccién el
acoso sistematico y la violencia desalentaron
su participacion, permitiendo que Ortiz Rubio
obtuviera la victoria, lo que generd suspicacia
de parte del electorado que resto legitimidad
a la eleccién. En consecuencia, Vasconcelos
desconoci6 las cifras oficiales y se proclamé
presidente electo, posteriormente abandond
el pais para exiliarse en Estados Unidos v,
desde alli, convocar una rebelién armada que
no pudo concretarse (Gillinham, 2017, p. 60)
(Garciadiego, 2022, pp. 46 - 47).

Finalmente, los afios de 1930 a 1940 se ca-
racterizaron por una preeminencia del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) y, posterior-
mente, del Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) donde el partido unico establecié un
férreo control sobre los obreros y los campe-
sinos, ademas de emplear la violencia como
mecanismo para mantenerse en el poder.

Pasterns (2012) argumenta que la violen-
cia en sus diferentes expresiones, incluida
la electoral, que atraveso el México posrevo-
lucionario no es excepcional ni externa, sino
que ha formado parte en el proceso de cons-
trucciéon del Estado y la democratizacion de
Meéxico. Asimismo, identifica que no solo los
pistoleros, narcotraficantes, matones, agentes
de policia y empresarios ostentan un rol clave
en dicho proceso, sino que otros actores son
relevantes tales como politicos, agrupaciones
politicas y sociales y criminales que en oca-
siones ampliaban o limitaban el papel de las
élites politicas.

Conforme a lo anterior, es posible afirmar
que el trafico de armas significé un riesgo
para la democracia, derivado de los perio-
dos de inestabilidad politica acontecidos en
la primera mitad del siglo XX. Aunado a ello,



se identifica que, por un lado, tanto actores
como agrupaciones politicas que cuestiona-
ban el gobierno de turno encontraron en la
frontera con Estados Unidos una oportunidad
para el ingreso de armas que dotaria a sus
agrupaciones de recursos bélicos. Por el otro,
dichos sectores consideraron que la via elec-
toral era una alternativa para acceder al poder
y atender sus demandas; sin embargo, ante la
presencia de fraudes y procesos carentes de
legitimidad, la alternativa del levantamiento
armado continu6é gozando de adeptos hasta
finales de la década del treinta, tal y como lo
prueba el caso de los almazanistas.

El almazanismoy

las elecciones de 1940

El gobierno del general Lazaro Cardenas del
Rio (1934-1940) no puede comprenderse fuera
del contexto global —como la gran depresion
surgida tras la crisis del capitalismo de 1929—
y el auge de gobiernos totalitarios y la Guerra
Civil Espafola (1936-1939). En este sentido,
las reformas implementadas por Cardenas du-
rante su administracion estuvieron dirigidas a
concretar el proyecto revolucionario y atender
las principales demandas de los obreros y cam-
pesinos al tiempo que acogia exiliados de los
conflictos europeos y denunciaba las actitudes
de los gobiernos fascistas (Herrera, 2014).

Sin embargo, su sexenio no estuvo exento de
discusiones y polémicas con distintos grupos
de poder; algunos de ellos provenian de los
sectores populares a los que Cardenas procuro,
asi como ciertos grupos del campesinado que
no se vieron directamente beneficiados por la
reforma agraria; algunos trabajadores ferroca-
rrileros y petroleros; las clases medias e indus-
triales y el gran capital extranjero que conta-
ba con intereses en materia de hidrocarburos
que se vieron perjudicados por la expropiacion
petrolera (Quevedo, 2007, p. 1). Las reformas
fueron leidas por algunos de los sectores in-
conformes, particularmente los ultimos men-
cionados, como claros indicios de la presencia
del comunismo en el pais (Loyo, 2002, p. 148).

Para 1939 los principales lideres de oposicién
fueron Juan Antonio Diaz Soto y Gama, Emilio
Madero, Manuel Gomez Morin, Joaquin Amaro
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y Juan Andreu Almazan, de los cuales el ge-
neral Almazan destaco por ser elegido como el
candidato que haria frente al general Manuel
Avila Camacho del PRM en las elecciones pre-
sidenciales de 1940 (Michaels, 1971, p. 100).
Juan Andreu Almazan se caracterizé por su
amplia trayectoria militar durante la Revolu-
cién Mexicana, en la qu respaldé en un primer
momento a Francisco I. Madero en San Antonio
Texas cuando comenzo la lucha armada; pos-
teriormente, se unié a las filas del zapatismo
donde cuestioné la conduccién del movimien-
to por parte de Madero y Venustiano Carranza
(Quevedo, 2007, pp. 1-11).

Después del asesinato de Madero, Almazan
colabor¢ en las filas de Victoriano Huerta has-
ta su dimision del poder en 1916. Ese mismo
afio, decidio exiliarse en Guatemala, sin em-
bargo, en 1920 se trasladé a Estados Unidos
para luchar contra Carranza desde Tamauli-
pas y Nuevo Leo6n y brindo
su respaldo al Plan de Agua
Prieta. Una vez constituido el
gobierno de Alvaro Obregén

(1920), Almazan consolido ‘ ‘ )
su trayectoria en el ejérci- Después del

to mexicano al ser jefe de la gsesinato de Madero,
zona militar de Nuevo Leodn Almazan colabord en

y comenz6 a destacar en su
carrera como empresario en

pp. 1-11).

De esta forma, el “almaza-
nismo” aglutind a diversos
veteranos de la Revolucién
como resultado de las re-
des que establecié Almazan por su paso en
las distintas facciones. Destacan personajes
como Emilio Madero, Gilberto Valenzuela,
Ramon Iturbe, Jacinto Trevifio, Héctor Lopez,
Juan Antonio Diaz Soto y Gama, el pintor
Gerardo Murillo —el doctor Atl— y Marcelo
Caraveo. En 1939 este grupo se reunio6 en la
Ciudad de México para formar el Comité Re-
volucionario para la Reconstruccién Nacional,
el cual elabor6 un programa de oposiciéon po-
litica que planteé como principios el respeto
a la Constitucion Politica de 1917, la armoni-
zacion de los intereses legitimos de todas las
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las filas de Victoriano

Monterrey (Quevedo, 2007, Huerta hasta su
dimisién del poder.
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clases sociales, la devolucién de los titulos de
propiedad ejidal a los campesinos, la abolicién
de huelgas politicas y el gobierno de un solo
partido, asi como una enmienda al articulo III
de la Constitucién sobre la educacion socialis-
ta. Los puntos que conformaron el manifiesto
serian empleados por Almazan para la formu-
lacién de su campafa politica (Michaels, 1971,
p. 104)5.

Almazan también apeld a ex miembros e
integrantes en funciones del ejército, quie-
nes participaron a favor de su campafia, tal es
el caso del grupo liderado por el Dr. Samuel
Guillen quien viajé a San Antonio, Texas, y

Chicago para llevar instruc-
ciones a los almazanistas
que operaban en la frontera

“ , entre Nuevo Le6n y Texas®.
Almazan

También sobresale el nom-

también apelda bre del coronel Heron Ra-
exmiembros e mirez, Comandante del 13°

integrantes en Regimiento de Zacatecas
funciones del

ejército, quienes por los almazanistas’,

participaron a favor
de su campaﬁa. ciales del 7 de julio de 1940

quién fue considerado como
un miembro de alta confianza

Las elecciones presiden-

transcurrieron en un marcado

contexto de violencia debido

a la desconfianza por parte de
los grupos opositores. Los resultados oficiales
de la contienda arrojaron que de los 2.637. 588
votos validos, 94 % correspondieron a Avila
Camacho, un 5 % para Almazan y 1 % para
Sanchez Tapia. De acuerdo con Meyer (1982),
resulta complicado conocer con exactitud la
magnitud del fraude electoral; sin embargo,

tan soélo en el primer distrito electoral de Du-
rango, Almazan recibié 12,123 votos y Avila
Camacho obtuvo 421, mientras que en las ci-
fras definitivas se contabilizaron 2,004 votos
para Almazan y 60,723 para Avila Camacho.

Los grupos almazanistas, previo a la elec-
cion, “manifestaron que en caso de que se
les arrebatara el triunfo electoral mediante
el fraude, saldrian del pais para recuperar
por la fuerza lo ganado en las urnas” (Meyer,
1982, p.190); por tal motivo, desconocieron
las cifras oficiales de la contienda e hicieron
un llamado para levantarse en armas contra
el general Avila Camacho una vez que asu-
miera la presidencia. En este sentido, Alma-
zan traz6 un plan de accién con el propésito
de movilizar al pais para deponer al gobierno
de Avila Camacho, por lo cual —teniendo en
mente los antecedentes de Madero y Vascon-
celos— abandono el pais para la organizacion
del movimiento, trasladandose a Cuba y, pos-
teriormente, a Estados Unidos con el objetivo
de buscar apoyos en el gobierno democrata de
Franklin D. Roosevelt; al mismo tiempo que el
general Cardenas busco neutralizar desde el
exterior cualquier intento de actividad sub-
versiva que cuestionara la legitimidad de las
elecciones y del régimen politico.

La estrategia del cuerpo
diplomatico mexicano

Los consulados han desempenado un papel
fundamental no unicamente en la proteccion
de los connacionales y en la representacion
de los intereses de México en el exterior, sino
que también han coadyuvado en desarticular
actores y agrupaciones que representan una

5. De igual forma, el almazanismo también incluyé entre sus propuestas el respeto a las clases trabajadoras urbanas al ofre-
cerles la proteccion del Estado para la defensa de sus derechos como la huelga y el reparto de utilidades con €l fin de lograr
la autonomia sindical, a las mujeres se les propuso otorgarle sus derechos politicos, al ejército su moderizacion y a la ad-
ministracién publica alcanzar la descentralizacion. El eje central que articuld el proyecto politico de Almazan era concertar
y alentar la cooperacion en vez del antagonismo entre las clases sociales.

6. Entre sus intermediarios se localizaron al teniente coronel Ignacio Herrera Bravo (sefialado por su filiacién almazanista)
y el coronel Absalén Lozano. Ademas el ex general Nicolas Rodriguez Carrasco mantuvo un estrecho contacto con el Dr.
Guillen, quien tras haber realizado un viaje a Chicago incremento su actividad en la frontera con Estados Unidos y sostuvo
comunicacién con el coronel Bravo. El Memorandum numero 1119 informa sobre las actividades de posibles contraban-
distas de armas y parques o conspiradores, Monterrey, Nuevo Ledn, México, 4 de mayo de 1940. Ver Archivo General de la
Nacién (AGN), Investigaciones Politicas y Sociales (IPS), Caja 77, Exp. 5/ 130 - 625, £ 209.

7. Los informes elaborados por el organismo de inteligencia del Estado mexicano, la Oficina de Informacion Politica y Social
(QIPS) sefialan que el 256° Regimiento y el 31° Batallon de Nuevo Leén eran partidarios del almazanismo y que algunos
mandos habian realizado amenazas “burdas”, por 1o que se les consideraba de alta desconfianza.
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amenaza para la estabilidad politica. De esta
manera, los distintos grupos disidentes han
encontrado en la frontera norte un area estra-
tégica para auspiciar y organizar movimientos
subversivos ante los cuales el cuerpo diplo-
matico actud para contrarrestarlos, enviando
informacion a las fuerzas de seguridad del
Estado o bien, presionando al gobierno esta-
dounidense para que procediera en contra de
los enemigos del gobierno mexicano tal como
fue con los anarquistas del grupo “Regenera-
cién” o del propio Madero en las postrimerias
del porfiriato.

Considerando estos antecedentes, el lla-
mado que realizaron los almazanistas para
levantarse en armas provoco que el cuerpo
diplomatico, junto a las instancias de segu-
ridad del Estado mexicano, mantuviera una
estrecha vigilancia de las actividades y mo-
vimientos que realizaban los almazanistas
tanto en territorio nacional como en el exte-
rior. Es lo que constatan los documentos ela-
borados por la OIPS, la cual en un informe
remitido a la Secretaria de Gobernacion el 23
de marzo de 1940 sefniala que las diferentes
dependencias del Gobierno Federal envia-
ron agentes a la frontera con Estados Unidos
para recabar informacién sobre las activida-
des de los almazanistas y —particularmen-
te— el ingreso de armas a México.

De acuerdo con la OIPS, en primer lugar,
la SRE prescindié de un agente que trabajo
en el Consulado de México en Texas, quien
recibia un sueldo pagado en doélares y dis-
ponia del auxilio directo de los cénsules. En
segundo lugar, el personal de aduanas tam-
bién colaboraba en actividades de vigilancia
y confiscaciéon de armas; sin embargo, la OIPS
manifestd que las autoridades aduanales no
presentaron resultados concretos en la con-
fiscacién de armamento debido a su filiacién
partidaria®.
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En tercer lugar, las autoridades estadouni-
denses respaldaron a las mexicanas mediante
los detectives que operaban en Meéxico, los
cuales recibian recursos de todo tipo facilita-
dos por el gobierno de Estados Unidos para
el cumplimiento de sus funciones. El informe
detalla que el agente contratado por la SRE
fue sobresaliente debido a que logr6 reportar
casos de contrabandistas de armas y de los
principales lideres almazanistas®.

El 13 de septiembre de 1940 el inspector de
la OIPS, Eliseo Ruiz Russek, obtuvo informa-
cién segun la cual dos personas de filiacion
almazanista ordenaron la
compra de 15 carabinas en el
negocio Specia Pumbling &

Hardware Co. a nombre del “ Las autoridades

sefior Meyer en San Antonio, estadounidenses
Texas; sin embargo, al mo- respaldaron alas
mexicanas mediante

que el armamento no habia los detectives que

mento de presentarse en el
punto de venta se le informo

sido recogido. El inspector in- opera ban en MéXiCO,

dic6 que se puso en contacto los cuales recibian
recursos de todo tipo.

con las autoridades federales
de justicia de Estados Unidos
que habian brindado un se-
guimiento a las actividades
de vigilancia e investigacion con el propoésito
de presentar dichas pruebas para proceder
contra los almazanistas por actividades sub-
versivas'?,

El 15 septiembre, Russek informo a la OIPS
que un grupo de almazanistas encabezados
por el Lic. Eduardo Neri, Francisco Cardenas,
ex gobernador de Veracruz, el Coronel Gabino
Vizcarra, el Coronel Blas Tijerina Cardenas,
Joaquin Mufioz, candidato a la gubernatura
de Veracruz, Rogelio Cardenas, ex- empleado
de la SER, y un grupo de quince personas que
no pudieron ser identificadas arribaron desde
el b de septiembre del mismo afio a San An-

8.  Ninguna dependencia Federal tiene mejor informacion que esa superioridad sobre los contrabandos de armas y parques.
Nuevo Ledn, México, 23 de marzo de 1940. AGN, IPS, Caja 127, Exp. 2215, p. 4.

9. Ninguna dependencia Federal tiene mejor informacion que esa superioridad sobre los contrabandos de armas y parques.
Nuevo Ledn, México, 23 de marzo de 1940. AGN, IPS, Caja 127, Exp. 22 £5, pp. 4 -b.

10. Eliseo Ruiz Russek, Vigilancia de almazanistas en esta ciudad. San Antonio Texas, 16 de septiembre de 1940, AGN, IPS, Exp.

131 - 676.
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tonio para sostener multiples reuniones con
almazanistas que operaban en la ciudad y
comunidades aledafas. De acuerdo con la in-
formacion recabada por el agente, los almaza-
nistas se hospedaron en diferentes hoteles de
la ciudad, se trasladaron en varios vehiculos
y sostenian reuniones entre ellos en lugares
privados para conversar sobre la agenda del
general Almazan!!.

El 18 de septiembre, €l inspector comunico
a la OIPS de una llamada telefonica que reci-
bi6é por parte de Paulino Fontes, administra-
dor de la aduana de Nuevo Laredo, Tamauli-
pas, en la que se le informd que el sefior H.S.

Lebman habia vendido 100
carabinas a los almazanistas,
por lo cual, solicitaba una es-

‘ ‘ . trecha vigilancia sobre sus
Ignacio

actividades. Al respecto, Rus-

Burgos escondia  sek informé a Fontes que el
los pe rtrechos en Consulado tenia conocimien-

compartimientos to del sefior Lebman, quien
especiales de carro

para trasladarlos  1ia en San Antonio. Lebman
alosranchos El también se encontraba bajo

Refugio y El Ca racoI, vigilancia de autoridades fe-

era ciudadano estadouniden-
se y contaba con una arme-

derales de Estados Unidos

debido a sus relaciones con

gangsters de Chicago y por la
amplia cantidad de armas y municiones que
ofertaba su negocio. El inspector precisé que
se comunicaria con autoridades locales para
redoblar su vigilancia'.

Durante la primera semana de octubre de
1940, se rumor6 que los almazanistas se en-
contraban dispuestos a impedir la toma de
protesta del general Avila Camacho, por lo
cual circuld informaciéon de que el general Al-
mazan se encontraba en la region del Valle del
Rio Grande, Texas, con el fin de internarse a

11. Idem.

Meéxico; no obstante, tras realizar una ardua
investigacion, el agente comisionado, en con-
junto con autoridades locales y federales de
Estados Unidos, no logro identificar la pre-
sencia del general Almazan en la frontera de
Texas con México?®.

Como segundo caso, destaca el papel del
consulado de México en Nogales, Arizona, a
partir de la estrecha colaboraciéon con auto-
ridades de la OIPS, las secretarias de Gober-
nacion y Defensa Nacional para identificar
posibles actividades subversivas por parte
de grupos almazanistas. En este sentido, el
29 de octubre de 1940, el secretario de Re-
laciones Exteriores, general Eduardo Hay,
inform¢ al secretario de la Defensa Nacional
que la embajada de México en Estados Uni-
dos habia notificado que Manuel Reachi ad-
quirié un parque y armas con valor de 9,000
doélares en Arizona, el cual seria enviado a
Meéxico para ser distribuido entre elementos
almazanistas!.

En lo que concierne a la OIPS, el jefe de la
Oficina, Ricardo Rubio, comunicé a la emba-
jada de México en Estados Unidos y al con-
sulado en Nogales que los inspectores de la
OIPS localizados en la zona mantuvieron es-
trecha vigilancia a fin de evitar la internacién
de armas a territorio nacional, de igual mane-
13, se logré establecer un marco de coopera-
cion con los Jefes de Poblacion en la frontera
de México con los estados de Arizona y Cali-
fornia para cumplir con dicho propésito®®.

Subsecuentemente, la OIPS y la Secreta-
ria de Gobernacion notificaron el 5 y 16 de
noviembre de 1940 que ambas autoridades
identificaron que Ignacio Burgos —ciudada-
no de Burgos, Tamaulipas— se encontraba
introduciendo grandes cantidades de per-
trechos de guerra en un lugar cercano a San
Fernando, Tamaulipas. De acuerdo con las

12. Eliseo Ruiz Russek, Vigilancia de almazanistas en esta ciudad. San Antonio Texas, 16 de septiembre de 1940, AGN, IPS, Exp.

131-676,12.

13. Eliseo Ruiz Russek, Se informa sobre la labor subversiva de los almazanistas. San Antonio Texas, 06 de octubre de 1940,

AGN, IPS, Exp. 131 -676,£ 1 - 3.

14. General Eduardo Hay, Informe respecto a cargamento de armas y parque a bordo de un camién. México, 20 de octubre de

1940, AGN, IPS, Caja 127, Exp. 2-1/266.7(721.5)/1, f. b-6.

15.  Ricardo Rubio V. Se recibe oficio confidencial. México, 31 de octubre de 1940, AGN, IPS, Caja 127, Exp. 2-1/266.7(721.5)/1, £

20.
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investigaciones realizadas, Ignacio Burgos
escondia los pertrechos en compartimientos
especiales de carro para trasladarlos a los
ranchos El Refugio y El Caracol, en los cuales
residian individuos de filiacién almazanista'®.

Los casos anteriormente descritos permi-
ten constatar el papel que ha desempenado
el cuerpo diplomatico mexicano para desarti-
cular el levantamiento armado almazanista,
por ser un riesgo para la consolidacion del
proyecto revolucionario y la legitimidad de-
mocratica de los comicios de 1940. De este
modo, la estrategia que implemento el cuer-
po diplomatico mexicano se orientd a: 1) la
vigilancia de actores y grupos politicos en
Estados Unidos para monitorear sus activi-
dades; 2) evitar el ingreso de armas de fuego
y material bélico a través de la frontera; 3) la
coordinaciéon entre el cuerpo diplomatico con
las autoridades policiales, servicios de inteli-
gencia y dependencias del Estado mexicano
y; 4) la formacién de un marco de coopera-
cion con autoridades federales, estatales y
locales en Estados Unidos para el intercam-
bio de informacion, vigilancia, confiscacion
de armas y la implementacién de las legis-
laciones estadounidenses para proceder en
contra de aquellos individuos que traficaran
con armas e inducir a la “subversiéon”.

Aunque la oposicién en México después del
altercado de los almazanistas dejo de lado la
posibilidad de una confrontacién armada de
forma abierta contra el régimen —pese a las
reiteradas denuncias de fraude electoral— el
cuerpo diplomatico se involucré en distintas
iniciativas de cara a la prevencioén del trafico
de armas; de este modo, la experiencia pro-
fesional de sus funcionarios ha permitido al
pais implementar varios mecanismos.

AMERICA LATINA

Asi, durante la gestion del presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador (2018-2024), la
SRE interpuso dos demandas ante los tribu-
nales de Boston, Massachussets en 2021 y en
Arizona, 2022 para reducir el trafico de armas
proveniente de Estados Unidos (SRE, 2024),
las cuales ratifican la posicion, experiencia y
capacidad del gobierno mexicano en el mo-
mento de interponer, a través de la SRE, una
accion contra los fabricantes de armas por la
relacién que éstas tienen con la violencia en
Meéxico.

Debido a esta experiencia, en 2022 se obtu-
vo un fallo a favor de México en los tribunales
estadounidenses; sin embargo, una mirada
detallada del mismo fendmeno sugiere que
hubo un cambio significativo
en los objetivos y las estrate-
gias perseguidas por la SRE
entre 1940 y la actualidad:

si a mediados del siglo XX el “ .
énfasis de control era preve- Debido a esta

nir el fortalecimiento de los  experiencia, en 2022

grupos de oposicion a tra- se obtuvo un fallo a
favor de México en

en cuenta las elevadas tasas 105 tribunales
de homicidios que se pre- estadounidenses.

vés de las armas para operar
contra el Estado —sin tomar

sentaron durante ese afo—,

en la actualidad el centro de

discusion sobre el trafico de

armas se ha desplazado en

el sentido opuesto, focalizando el papel que
éstas tienen en la ola de homicidios y cuya
proliferacion afecta al orden del pais debido
al acceso que pueden tener tanto ciudadanos
como grupos del crimen organizados y que,
por tanto, suponen un riesgo para la demo-
cracia..r

16. Emesto Hidalgo, Se transcribe informacion del Consulado de México en Arizona, 04 de noviembre de 1940, AGN, IPS, Caja 127, Exp.

2-1/266.7(721.5)/1, 1 47.
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