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EDITORIAL

Trump contra el mundo

mayor amenaza contra la democracia, €l sis-

tema del cual se autoproclamaron sus defen-
sores por mandato de la Providencia. La politica que
orienta al gobierno de Trump, Make America Great
Again, MAGA (Que América vuelva a ser grande)
estd demoliendo a una velocidad sin precedentes
la institucionalidad democrética liberal que le sir-
vib a ese pais para mostrarse ante el mundo como
el modelo por excelencia de democracia liberal. Y
lo hace de la mano de los intereses del gran capi-
tal financiero y, en particular, de los mil millonarios
del capitalismo de la vigilancia, segun la conocida
expresion de Shoshana Zuboff. La destacada pre-
sencia de Elon Musk, Jeff Bezos y Mark Zukerberg,
caballeros del capitalismo digital,
en la ceremonia de posesion de
Trump, asi lo ilustran.

Nos encontramos ante un com-
plejo panorama mundial carac-
terizado por la convergencia de
dos procesos: la crisis de las de-
mocracias liberales, de un lado, v,
del otro, lo que algunos llaman la
transicion hegemonica.

“ oy los Estados Unidos se han convertido en la

“ El triunfo de

Trump no es un
hecho azaroso. Es
la manifestacion

de la crisis de
las democracias

rias que han provocado, entre otros fenémenos, el
crecimiento de los procesos migratorios que tan-
ta incidencia tienen hoy en el fortalecimiento del
nacionalismo y la xenofobia. Factores éstos que
han favorecido el fortalecimiento de corrientes de
extrema derecha y la conformacién de regimenes
autoritarios. El profesor de Harvard, Yasha Mounk,
en su libro EI pueblo contra la democracia, Sostuvo
en el 2018 que la eleccién de Donald Trump como
presidente de los Estados Unidos no era un inci-
dente aislado, sino que expresaba las tendencias a
convertir a las democracias en dictaduras electora-
les. Y destacaba como en diferentes paises, entre
ellos Rumania, Turquia, Rusia, Polonia, Hungria,
se atacaba la libertad de los medios de comunica-
cién con el objetivo de erosionar
la independencia de las institu-
ciones y silenciar la oposicion. O
como sostiene Thimoty Sneyder
en El Camino hacia Ila no libertad,
con el fin del siglo XX, del cual
no aprendimos sus lecciones, se
inici6 una nueva forma de politica
en Rusia, Europa y Estados Uni-
dos: “unanueva no libertad apro-

El triunfo de Trump no es un liberales y del piada para una nueva era.”
hecho azaroso. Es la manifes- profundo desencanto Trump, en su segundo man-
tacion de la crisis de las demo- con ellas dato, debilita la institucionalidad

cracias liberales y del profundo
desencanto con ellas. A finales
del siglo pasado el derrumbe de la URSS y el fin de
la Guerra Fria parecian anunciar una nueva era en
la que el binomio mercado-democracias liberales
garantizarian un futuro de prosperidad, equidad,
de plena vigencia de los derechos humanos y de
participacién en el poder politico por parte de los
ciudadanos de a pie, pero lo que sobrevino fue un
extraordinario incremento de la capacidad para
generar riqueza acompanado de un aumento sin
precedentes en la historia del mundo moderno de
la desigualdad en la propiedad y en la distribucion
de la riqueza, como lo han sefialado los informes de
Oxfam y los trabajos de Piketty.

La paz global no lleg6, viejas y nuevas guerras
se multiplicaron con graves secuelas humanita-
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democratica liberal, fortalece el

autoritarismo y configura un régi-
men politico corporativo que se confunde con los
intereses del gran capital digital asociado a la nue-
va forma de acumulacién: la extraccion y valoriza-
cion de datos. Se trata de la defensa del mercado
por encima de la vida, la ampliacién y estabiliza-
cion de las desigualdades, el desplazamiento de la
politica por la propaganda, €l recurso a las falsas
noticias. En otros términos, se avanza en la sustitu-
cién de la politica por el mercado. Los ejemplos son
las decenas de directivas presidenciales que cie-
rran agencias federales como la USAID, eliminan
subsidios a escuelas que sostengan programas de
inclusion sexual, étnica y otras; el desconocimiento
de los derechos civiles; la licencia a los oficiales de
inmigracion para revisar computadores y teléfonos



violando el derecho a la intimidad; la agresiones a
los jueces que adoptan decisiones que cuestionan
las medidas gubernamentales; el desconocimien-
to de los derechos de los migrantes, su criminali-
zacion y deportacion en condiciones que atentan
contra la dignidad humana, violando normas le-
gales; el fomento del racismo, la aporofobia y la
xenofobia; la pretension de convertir las universi-
dades en centros confesionales al servicio de los
fundamentalistas cristianos blancos mediante la
persecucion de profesores y estudiantes criticos
de sus politicas, entre otras muchas acciones del
manual autoritario.

Entre tanto los responsables del asalto al Capi-
tolio en enero de 2020 han sido indultados por el
presidente y agitan de nuevo sus consignas racis-
tas fundamentalistas. La democracia liberal esta-
dounidense, que era promocionada como el modelo
a seguir, esta siendo demolida aceleradamente y
tendencias facistoides erosionan los principios libe-
rales de sus padres fundadores.

El otro proceso tiene que ver
con la decadencia de la hege-
monia estadounidense. Los Es-
tados Unidos emergieron de la

“ El gobierno de

Trump ha logrado

EDITORIAL

Ademas, despliega las alas del aguila imperial, en
el que puede ser su ultimo vuelo, anunciando que
retomara el Canal de Panamad, comprara Groenlan-
dia y tratara de hacer de Canada un nuevo Estado
de la Unién. Apoya incondicionalmente €l genocidio
en Gaza por parte del gobierno de Netanyahu, des-
conoce los derechos del pueblo palestino y, proba-
blemente en el afdn de neutralizar a Rusia, busca
negociar una paz rapida en Ucrania a cambio de las
licencias para apropiarse y explotar sus tierras raras.

Por lo pronto, el gobierno de Trump ha logrado
alinear politicamente a muchos paises en contra de
sus medidas y amenazas imperialistas, ha desnu-
dado la crisis de su modelo de democracia y gene-
rado una situacién de inestabilidad e incertidum-
bre de los mercados. Dificil precisar hacia donde
vamos, pero es de esperar que otros sectores del
capital hagan oir sus voces ante €l erratico manejo
del sector hoy al mando del gobierno en los Estados
Unidos, que los sectores democraticos de ese pais
frenen el transito hacia el autori-
tarismo y que el resto del mundo
despliegue sus capacidades para
impedir que la caida del 4guila im-
perial nos arrastre a una cadena

segunda guerra mundial como alinear po liticamente de conflictos de imprevisibles con-

el gran hegemén en lo econo-
mico, politico, militar y cultural.
Pero la revolucion cultural de

a muchos paises
en contra de sus

secuencias para la humanidad.
¢Qué hacer ante la crisis de
las democracias en este con-

los afios sesenta, la recesion de medidas y amenazas  textode transicion hegemonica?

la economia mundo en los se-
tenta y la derrota politico militar
en la guerra de Viet Nam mar-
caron el inicio de la decadencia de su hegemonia.
Los Estados Unidos son una potencia en decaden-
cia frente a una potencia emergente: China. El At-
lantico Norte perdié su primacia como escenario
de poder y el Asia Pacifico es el nuevo escenario.
Estamos pues en un cambio geopolitico relevan-
te, con polos de poder en América del norte, en el
Asia Pacifico y en Europa que, segun algunos ana-
listas, permite hablar de multilateralismo. En este
nuevo escenario los Estados Unidos han decidido
“patear el tablero”, desencadenado una guerra
comercial de resultados inciertos y jugar a la re-
configuracion de alianzas. El gobierno de Trump,
en aras de los objetivos del MAGA, debilita la ar-
quitectura institucional internacional creada en la
segunda postguerra mundial, se aparta del trata-
do de Kyoto y ensaya frenar la decadencia de su
hegemonia rompiendo con el globalismo, algunos
de los principios neoliberales y recurriendo a un
proteccionismo extremo.

imperialistas.

Lleg6 el momento de promover
un frente amplio en defensa de
la democracia y de la naturaleza
en contra de los autoritarismos y la depreda-
cién de la naturaleza. Las organizaciones de
la sociedad civil deberiamos convocar una
conferencia latinoamericana y caribefia en de-
fensa de la democracia y de la naturaleza, para
lo cual seguramente contaremos con €l apoyo
de gobiernos democratas del continente y de
algunos organismos multilaterales.

La convocatoria de la conferencia seria una co-
yuntura de oportunidad para fortalecer a las organi-
zaciones de la sociedad civil en torno a una platafor-
ma comun, abierta, para cuya definicion debemos
propiciar la participacién de diversos sectores con
criterio pluralista e incluyente. Por lo pronto, con-
viene volver sobre la defensa de la construcciéon de
democracias incluyentes, participativas, €l respeto
de la soberania y autodeterminacién de los pue-
blos, de los derechos de los migrantes; la defensa
de la paz y de los acuerdos y convenios para la pro-
teccion de la naturaleza.ar
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“ El mundo

actualmente un
contexto de precios
elevados de las
materias primasy
los paises siguen
dependiendo de
estas exportaciones.

TRANSICION

ENERGETICA

Los retos de la transicion
energética para América Latina

Introduccion

La descarbonizacion de la economia implica
una transformacion integral para la sociedad,
con cambios profundos en varios sectores
como el eléctrico, el transporte, el forestal,
la mineria, entre otros. Segun Miller, Iles y
Jones (2013), realizar transiciones energéti-
cas sera uno de los grandes desafios de la
humanidad para el siglo XXI. Los cambios
requeridos son multidimensionales (Geels
et al.,, 2017), tienen implicaciones tempora-
les complejas (Sovacool, 2016) e implicaran
la reconfiguracion de los patrones y escalas
actuales de la actividad econdmica y social
(Bridge et al., 2013).

El imperativo de la descarbonizacion global
plantea nuevos desafios ala gobernanza de los
recursos. La nueva agenda de
descarbonizacion global exi-
ge reducir gradualmente los
combustibles fésiles, aumen-
tar la escala de las energias
renovables y aumentar la
produccién de minerales de
transiciéon. Este nuevo con-
texto plantea nuevos retos.
Reducir la dependencia de
los combustibles fosiles en
los paises productores gene-
ra preocupaciones fiscales y
de seguridad energética. Los
paises ricos en minerales de
transicion se enfrentan a una
intensificacion de las actividades mineras, lo
que puede traer oportunidades pero también
riesgos de profundizar las deficiencias histori-
cas de gobernanza.

Los paises latinoamericanos ricos en recur-
sos naturales han dependido de las exporta-
ciones de materias primas para su crecimien-

enfrenta

to econémico. El mundo enfrenta actualmente
un contexto de precios elevados de las mate-
rias primas y los paises siguen dependiendo
de estas exportaciones. Sin embargo, si el
mundo hiciera la transiciéon a una economia
baja en carbono como se acordé en el Acuerdo
de Paris, esto traeria diferentes implicaciones
para los mercados de materias primas. En tér-
minos generales, las previsiones a largo plazo
indican precios favorables para los minerales
vinculados a la transicién energética mundial
(como el cobre) y precios en descenso para los
combustibles fosiles!.

Bajo este supuesto de descarbonizacion,
los desafios varian entre los paises latinoa-
mericanos. Los productores de cobre como
Chile y Peru se beneficiaran de las perspecti-
vas positivas a largo plazo para este mineral.
Se espera que la demanda de litio continue
creciendo, aunque se espera que los precios
sigan siendo bajos. Esto es relevante para
Chile, Argentina y Brasil, y potencialmente
también para Bolivia, México y Peru. En el
caso de Colombia, las principales exportacio-
nes son el petrdleo y el carbén, cuyos precios
se espera que bajen en el mediano y largo
plazo. Este pais espera aumentar su produc-
cion de cobre y niquel, pero esas perspecti-
vas aun son inciertas. Brasil es un importan-
te exportador de minerales relevantes para la
transicion energética como el mineral de hie-
rro v la bauxita, pero también un importante
productor de petréleo. Otros exportadores
importantes de petréleo como Ecuador y Ve-
nezuela (ademas de las importantes perspec-
tivas de exportacion de Guyana) también es-
tan teniendo ahora mayores ingresos debido
al aumento de precios, pero la proyeccién a
largo plazo es de una disminucién de los pre-
cios (Dammert et al., 2022).

1. Consulte aqui las previsiones sobre mineria y metales y aqui las de petréleo y gas, ambas de Fitch Ratings.
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https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/fitch-ratings-revises-some-short-and-medium-term-metals-mining-price-assumptions-06-12-2024
https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/fitch-ratings-revises-gas-price-assumptions-leaves-oil-prices-unchanged-05-12-2024

Este articulo analiza los desafios de la tran-
siciéon energética para los paises de América
Latina, desde una perspectiva de gobernanza
de los recursos, centrandose en la dinamica
en torno a los combustibles fésiles y los mi-
nerales de transicién. El articulo discute pri-
mero las implicaciones de la transicién hacia
el abandono de los combustibles fosiles. En
segundo lugar, analiza las implicaciones en
torno a los minerales de transicion. El articu-
lo cierra con una discusion de como el nuevo
contexto retoma viejos problemas y trae nue-
vos desafios a la gobernanza de los recursos,
enfatizando la importancia de la justicia y la
equidad como principios fundamentales para
abordar la transicién energética en América
Latina.

El declive de los combustibles
fosiles
Peszko et al. (2020) sostienen que los paises
que dependen del petréleo, el gas y el carbon
son los que corren mayor riesgo de sufrir tras-
tornos derivados de una transicién hacia una
economia baja en carbono. Esto es especial-
mente critico para las compafias petroleras
nacionales (Manley y Heller, 2021) y las minas
de carbon (Lopez y Patzy, 2021). Los paises
cuyas matrices energéticas internas depen-
den mas del petréleo y el carbén y no los pro-
ducen en cantidad suficiente, o no los produ-
cen en absoluto, también enfrentan riesgos
de seguridad energética a medida que estas
fuentes de energia se vuelven mas escasas.
Los gobiernos latinoamericanos, especial-
mente los de los paises productores de pe-
tréleo, han mantenido su entusiasmo por
los combustibles fésiles. L.os paises ricos en
combustibles fésiles tienden a subestimar
y gestionar mal el riesgo de que los merca-
dos de esos combustibles se desplomen, por
ejemplo, promoviendo su consumo interno
para la produccién de electricidad, a pesar de
que existen alternativas renovables mas ba-
ratas (Reinstein et al., 2011; Davis y Mihalyi,
2021), utilizando pronoésticos de precios del
petréleo y escenarios de demanda irrealmen-
te favorables para justificar aumentos del gas-
to (Manley y Heller, 2021) e invirtiendo mas

TRANSICION ENERGETICA

en infraestructura para combustibles fosiles,
como el gas.

En consonancia con lo anterior, en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, las po-
liticas de transicién hacia el abandono de los
combustibles fésiles han sido principalmen-
te declarativas. En Meéxico, el gobierno de
AMLO tom6 medidas contra la expansion de
las energias renovables, especialmente si las
promueve el sector privado. El pais invierte
continuamente mas en su endeudada Empre-
sa Nacional de Petréleo (NOC por sus siglas
en inglés), Pemex. En Colombia, las politicas
de transicion energética apuntan a un aumen-
to de las energias renovables y ha habido un
discurso mas fuerte por parte
de la administracion de Petro

para desalentar las inversio- ‘ ‘ )
nes en combustibles fosiles, Enla Mayoria
notoriamente aquellas que de |os paises
utilizan tecnologias de frac- latinoamericanos
las politicas de

de cambiar que la retérica y transicion hacia
el pais todavia esta tratando el abandono de
de aumentar su produccion |os combustibles
fosiles han sido
principalmente
arraigados que sostienen declarativas.

king. Sin embargo, la realidad
ha demostrado ser mas dificil

de gas y mantener a Ecope-
trol financieramente saluda-
ble. También hay discursos

que se deben mantener cier-

tas actividades extractivas

incluso cuando su continuacion va en contra
de los objetivos climaticos, como lo ilustran
Strambo y Gonzalez Espinosa (2020). En Peru,
aunque no es un productor importante de pe-
tréleo, el entusiasmo por los combustibles f6-
siles también es persistente. El pais ha reali-
zado fuertes inversiones en su nueva refineria
de Talara, lo que ha significado una constante
fuga de capitales para su propietaria, la NOC
Petroperu. El gobierno peruano manifestoé su
intenciéon de aumentar la produccion petrole-
ra a través de Petroperu, principalmente en la
region amazodnica del pais, y un impulso para
encontrar nuevos yacimientos de gas, tam-
bién en la Amazonia, mediante nuevas rondas
de inversién privada y el relajamiento de las
reglas ambientales y sociales.
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Un desafio importante para los paises pro-
ductores de combustibles fésiles es cudl sera
el papel de sus NOC en el contexto de una
transicién energética global. A nivel mundial,
las NOC representan el 50% de la produccion
mundial, el 42% del gasto de capital global,
y estan planeando 1,8 billones de délares en
nuevas inversiones upstream en la préxima
década (Manley et al. 2023). Esto contribu-
ye enormemente a la brecha de produccién
global y perpetua la dependencia de la pro-
ducciéon de combustibles fosiles (SEI et al.
2021). Las inversiones de las NOC tienden a
depender en gran medida del capital publico
y la deuda, en lugar del capital privado, y, por
lo tanto, los impactos de los activos varados
y la pérdida de rentabilidad pueden afectar
profundamente los presupuestos publicos y
las politicas sociales de sus paises. La transi-
cion energética también puede afectar otras
formas en que las NOC influyen en la vida de
los ciudadanos, como a través de sus roles
como empleadores publicos a gran escala,

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025
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impulsores clave de las economias subnacio-
nales y a través de su capacidad para brindar
seguridad energética.

En el caso de Ameérica Latina, es probable
que las NOC inviertan USD 289 mil millones
en activos de alto riesgo en la préxima déca-
da, lo que es mas del doble de lo que la region
invirtié en energia renovable en los ultimos
diez anos (Patzy et al. 2024). Es probable que
mas de una cuarta parte del valor de las in-
versiones que se espera que realicen Pemex
y Ecopetrol durante la proxima década no al-
cancen el punto de equilibrio en un escena-
rio de transicion energética moderada. Ade-
mas, en un analisis reciente, Woodroffe (2024)
identificod que las NOC latinoamericanas estan
asumiendo algunos de los activos mas riesgo-
sos a medida que las petroleras internaciona-
les se deshacen de ellos. El informe de NRGI
“Facing the Future” (Furnaro y Manley 2023)
también muestra que algunas NOC reconocen
el riesgo de la transiciéon energética, pero po-
cas estan actuando para mitigarlo.




El crecimiento de los minerales de
transicion

El aumento de la demanda de minerales como
el litio y el cobre, necesarios para las tecno-
logias renovables, genera nuevos dilemas y
oportunidades para los paises ricos en mine-
rales. Los paises latinoamericanos podrian
aprovechar la creciente demanda de minera-
les de transicién no solo en términos de opor-
tunidades de inversidén, sino también para
mejorar la gobernanza del sector, la transpa-
rencia y el fortalecimiento de los estandares
ambientales y sociales. Sin embargo, la ex-
pansién minera implica una mayor presién
sobre los ecosistemas, cambios en el uso de la
tierra e impactos en los medios de vida de las
comunidades que dependen de esos ecosis-
temas. El desafio critico es qué salvaguardas
se estan adoptando y cémo, para evitar que,
en nombre de la reduccién de las emisiones
globales, se generen mayores impactos am-
bientales y sociales negativos en los paises
productores.

En los ultimos afios, ha habido un creciente
debate en la region sobre el papel de la mi-
neria para un futuro bajo en carbono, aun-
que este debate ha sido mas prominente en
los paises productores de litio, especialmen-
te Chile. En las discusiones de la sociedad
civil y las politicas latinoamericanas, el litio
esta explicitamente conectado a la transicion
energética, a diferencia de otros metales mas
“tradicionales” como el cobre, el hierro y el
aluminio, que han recibido menos atencion
por estar conectados con este nuevo contex-
to global. Otros materiales que comienzan a
recibir atencion en la region son el niquel, la
madera balsa y las tierras raras como el nio-
bio. Las tierras raras a menudo se presentan
como materiales escasos, pero como sefala
Klinger (2018), su supuesta escasez esta rela-
cionada con los riesgos ambientales y sociales
v los requisitos energéticos asociados a su ex-
traccion y procesamiento, riesgos que en las
ultimas décadas China ha estado dispuesta a
asumir, consolidandose asi como el principal
actor en este mercado.

El principal desafio para la gobernanza de
los minerales en el contexto de la transiciéon
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energeética es que el crecimiento de la deman-
da traera consigo sin duda una intensificacion
del ritmo de extraccién de cobre, es decir, ha-
bra presion para extraer mas mineral 1o mas
rapido posible. Las instituciones dificilmente
pueden seguir el ritmo de una rapida inten-
sificacién de la extraccion (Arellano-Yanguas
y Bernal-Gomez, 2024), en términos de sus
impactos sociales y ambientales, pero tam-
bién econdmicos y politicos, para absorber
las crecientes rentas y traducirlas en opor-
tunidades de desarrollo. La

expansion de los minerales

de transicion tiene implica-

ciones sociales y ambienta-

les. Existe un componente de “ sy
En los ultimos

justicia climatica, ya que uno

de los riesgos de este auge anos, ha habido un

mineral es que, en nombre creciente debate en
de la reduccién de emisiones I regién sobre el

globales, se creen impactos
ambientales y sociales ne-

implica una mayor presion

sobre los ecosistemas, cam-

bios en el uso del suelo y

afecta los medios de vida de

las comunidades que dependen de esos eco-
sistemas. Las organizaciones de la sociedad
civil de la regién han manifestado que la re-
gién andina no debe convertirse en la zona de
sacrificio de una transicién energética que se
esta llevando a cabo en otros lugares (NRGI,
2021a).

Las siguientes secciones discuten los prin-
cipales desafios en América Latina para dos
importantes minerales de transicién: el cobre
y el litio.

Cobre

Las discusiones en torno a la gobernanza del
cobre no estan necesariamente vinculadas a
su conexion con la descarbonizacion. Sin em-
bargo, dados sus altos precios previstos en el
largo plazo, en parte por su relevancia para
la transicion energética, ha habido una cre-
ciente atencioén a este commodity. De Echave
(2020), por ejemplo, muestra como el cobre ha
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papel de la mineria

gativos en los paises produc- Pdlia un futuro bajO
tores. La expansion minera en carbono.
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ganado protagonismo en la canasta exporta-
dora del Peru, expandiendo la produccién en
tiempos de caida de precios para mantener
los ingresos, con las consiguientes presiones
sobre los territorios productores, al tiempo
que se debilitan simultaneamente los estan-
dares ambientales y sociales. El resultado ha
sido un aumento de la conflictividad en torno
a la mineria del cobre en el Peru.

Gran parte del debate en torno al cobre se
ha centrado en la tributacién. Jorrat (2021)
analiz6 el régimen fiscal del cobre centrando-
se en Chile y Peru, y compar6 sus regimenes
fiscales, abordando una cuestién de politica
permanente en los debates nacionales: ;es
el régimen fiscal competitivo con otros paises
productores de mineria? La respuesta cor-
ta es si, es competitivo, aunque los debates
internos en Chile y Pert tienden a afirmar lo
contrario (Cancino et al. 2022). En los ultimos
anos, las cuestiones sobre la tributacién han
vuelto a abordarse cuando los gobiernos de

Castillo en Peru y Boric en
Chile comenzaron sus man-
datos e intentaron cambios

‘ ‘ de politica en la tributacion
El auge de  de los minerales. Si bien los

los minerales de
transicién aporta al
menos un angulo a

la discusién: una
“narrativa verde”
asociada a la mineria.

esfuerzos de reforma fiscal en
Peru fracasaron, en Chile se
establecié una nueva regalia
para el cobre en 2023, vigen-
te desde 2024.

Los debates sobre las impli-
caciones de gobernanza del

12

cobre como mineral de tran-

siciobn plantean preguntas

acerca de la novedad que el
debate sobre los minerales de transicion apor-
ta al campo de la gobernanza de los recursos
(NRGI, 2021a; Manley, Heller y Davis, 2022).
En varios sentidos, la extraccién es la misma
y los desafios de gobernanza se mantienen:
cuestiones fiscales, transparencia, impactos
ambientales, conflicto social, etc. La premisa
€s que, si la region se abastece de minerales
para energias limpias, toda la cadena de su-
ministro debe ser limpia. La narrativa “verde”
podria proporcionar un mayor énfasis en las
consideraciones de sostenibilidad, respeto
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por los derechos humanos y justicia econdémi-
ca. Existe una creciente preocupacion por par-
te de los productores y consumidores del nor-
te global de que el impulso sostenible de las
energias renovables también deberia implicar
un suministro sostenible de las operaciones
mineras involucradas (Elkind, Heller y Lamm,
2020). Esto ha significado un surgimiento de
esquemas de certificacion privados (como por
ejemplo IRMA y Copper Mark, y ahora la Ini-
ciativa del Estandar Minero Consolidado) e
iniciativas que promueven criterios ambienta-
les, sociales y de gobernanza en la cadena de
suministro minera, bajo la premisa de que las
energias limpias también deberian tener un
suministro limpio.

La expansion de las fronteras cupriferas in-
cluye no solo a actores relevantes ya existen-
tes como Chile, Peru y México, sino también a
nuevos competidores como Argentina, Ecua-
dor y Colombia. En el caso de Colombia, el
proyecto Libero Cobre en el departamento de
Putumayo supone extraer cobre en la Amazo-
nia. La empresa promociona su proyecto como
alineado con las politicas de valor agregado
que estd impulsando el gobierno colombiano,
sugiriendo que se involucraran en formas de
beneficio de cobre en Putumayo. El futuro de
este proyecto, actualmente en etapa de explo-
racion, aun esta por determinar.

Litio

Como se menciono, el litio ha recibido mucha
atencién como mineral de transicion en los ul-
timos afios. Los depdsitos de litio mas gran-
des del mundo se encuentran debajo de los
salares del desierto entre Chile, Argentina y
Bolivia, en los paises del llamado “tridngulo
del litio”. La confirmacién de estos recursos
como reservas ha sido desigual, ya que Boli-
via no ha podido certificar reservas significa-
tivas. Con la creciente demanda de litio, ha
habido grandes expectativas sobre lo que el
recurso traera a estos paises. Segun Barandia-
ran (2019), esto implica reimaginar la relacién
entre mineria y desarrollo. Hay expectativas,
aunque no homogéneas, entre los diferentes
actores, de que el litio, a través de la innova-
cién y la industria, redefinira la relacion en-



tre las economias y los mercados globales. La
autora sostiene que estas expectativas han
creado un espacio para debates dinamicos
sobre el valor social de la mineria y el papel
adecuado del Estado en el desarrollo.

Diferentes regimenes de propiedad de acceso
al litio (concesién, centrado en el Estado, estra-
tégico) han sido aplicados en los paises donde
se encuentra el recurso. A diferencia del enfo-
que de Argentina centrado en el mercado y el
enfoque centrado en el Estado de Bolivia, Chile
declar¢ al litio como un “recurso estratégico”
en 1979 debido a su uso potencial en energia
nuclear. En 1983, el cédigo de mineria ratificé
al litio como estratégico y “reservado” para el
Estado. A diferencia del sistema de concesio-
nes mas amplio que rige la mineria en el pais,
no puede haber concesiones de litio sin parti-
cipacion estatal, concesiones administrativas o
contratos especiales de operacién con empre-
sas privadas (siendo este ultimo el camino para
los principales proyectos hasta la fecha). En la
ultima década, la extraccion de litio ha aumen-
tado en Chile, con el protagonismo de las em-
presas mineras privadas SOM y Albemarle. Las
discusiones en torno al litio han sido intensas
en este pais, y ha habido serios intentos institu-
cionales para decidir cual es la mejor estrategia
de desarrollo para el pais, notoriamente desde
la creacion de la Comisién Nacional del Litio de
Chile (Poveda, 2020; Leon, Mufioz y Sanchez,
2020; Obaya, 2019) y mas recientemente con la
Estrategia Nacional del Litio 2023, actualmente
en implementacion.

Las tasas de produccion han variado entre
los paises del triangulo del litio, siendo Bo-
livia el que tiene las mayores reservas y la
menor produccion. Segun Seefeldt (2020), la
transparencia y la uniformidad de las politicas
explican la variacion en la inversion vy, por lo
tanto, la produccién. Segun el autor, las reglas
poco claras disuaden en gran medida la inver-
sioén, incluso cuando el recurso es abundante,
y es fundamental que las inversiones estén
aseguradas por el Estado. Segun Orihuela y
Serrano (2024), una comparacién entre estos
tres paises revela que el desarrollo institu-
cional esta sujeto a procesos de largo plazo y
coyunturas contingentes dentro de las econo-
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mias politicas nacionales. El papel de CORFO
en Chile ha sido fundamental para el avance
de la industria del litio en el pais.

El surgimiento de empresas estatales de
litio también se ha discutido como una alter-
nativa para esta industria en la region. Méxi-
co ha aprobado una legislaciéon para “nacio-
nalizar” los depositos de litio, aunque la ley
esta dirigida a nuevos descubrimientos y no
a proyectos existentes, lo que crea confusiéon
sobre el término de nacionalizaciéon. Se ha
creado Litio Mx, pero aun no esta claro cual
sera su participacion en la industria (Roldan
Xopa 2023). Bolivia también ha creado su em-
presa estatal de litio, mientras que Chile aun
esta discutiendo la creacién de una empresa
estatal de litio, aunque ha decidido que la em-
presa estatal de cobre CODELCO se involu-
crara en la produccion de litio por el momento.
Los paises latinoamericanos tienen una opor-
tunidad geopolitica para promover relaciones
comerciales favorables en el sector del litio.
Sin embargo, debe mitigarse el riesgo de dar
un trato preferencial a las empresas estatales
para acelerar la atraccién de

inversiones y la produccién, ‘ ‘

sin mejoras en sus estanda- El surgimiento
res de gobernanza ambiental e empresas
estatales de litio
también se ha

des expectativas con res- discutido como una
pecto a las oportunidades de  glternativa para
agregar valor al litio en la re- esta industria en la

y social (Furnaro y Fitzge-
rald, 2023).
También ha habido gran-

gion. A pesar de las diferen-
cias nacionales, ha habido
poco O ningun progreso en
este sentido, ya que la produccion de baterias
requiere acceso a otras cadenas de suminis-
tro, las capacidades tecnoldgicas son limita-
das y también ha habido problemas de opa-
cidad en las formas en que se han manejado
las estrategias de adicion de valor en Bolivia
(Sanchez et al., 2021). Otro desafio asociado
con la gobernanza del litio es la transparen-
cia. En la actualidad, no existe un marco claro
para determinar el precio de los diferentes y
variados productos de litio, que no se comer-
cializan directamente en ninguna bolsa de

region.
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agenda global de

descarbonizacion  Como encontraron Yurisch
exige reducir Toledo, Gonzdlez Robles y
gradualmente los Ramirez Venegas (2024) para

combustibles fosiles.
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materias primas importante, al contrario de lo
que ocurre con otros productos béasicos “esta-
blecidos” como, por ejemplo, el cobre refina-
do. Por lo tanto, hay espacio para practicas de
precios de transferencia, contribuciones fisca-
les disminuidas, acuerdos que benefician los
intereses de élites estrechas y una injusticia
econdmica general en torno a la extracciéon y
comercializacion del litio. Jorrat (2022) analizé
la renta economica, los regimenes fiscales, la
estructura de ingresos y la transparencia en

la captura, distribucién y uso

de rentas para los casos de

Bolivia, Chile y Argentina, y
“ La nueva encontrdé que aun existen in-

certidumbres y problemas de
opacidad en esta industria.

el caso de Chile, la transpa-
rencia en la industria del litio
es aun incipiente, con una
baja cultura de denuncia en
el Estado. La materialidad del litio y su re-
ciente desarrollo como industria hacen dificil
caracterizarlo como un objeto legal, con pa-
rametros definidos para dirimir, por ejemplo,
disputas internacionales sobre su produccion,
tributacion y comercio (Hailes, 2022).

Viejos problemas, nuevos desafios
y la importancia de las transiciones
justas

La nueva agenda global de descarbonizacion
exige reducir gradualmente los combustibles
fosiles, aumentar la produccion de energias
renovables y aumentar la producciéon de mi-
nerales de transicion. En este contexto, estan
surgiendo nuevos desafios, a nivel global pero
claramente para América Latina. Algunos de
ellos son reducir la dependencia de los com-
bustibles fosiles en los paises y regiones pro-
ductores de petréleo y carbdn, llenar los va-
cios fiscales y econdémicos que ello conlleva;
garantizar la seguridad energética y abordar
la escasez de energia en los importadores
netos; prevenir los impactos ambientales ne-
gativos desde el punto de vista social y am-

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

biental, y promover una transicion inclusiva y
sostenible.

Transiciones justas

El concepto de “transiciones justas” coloca
las necesidades de las poblaciones mas vul-
nerables a las perturbaciones previstas en
el centro de la planificacion y la toma de de-
cisiones y tiene por objeto garantizar que la
distribucién de los impactos y la asignacion
de responsabilidades ante una transicion im-
portante se compartan de manera equitativa
entre las poblaciones locales y los actores re-
gionales, nacionales e internacionales. Una
transicion justa exige procesos de planifica-
cién amplios e inclusivos que involucren a
todos los sectores para gestionar y minimizar
los impactos sobre las poblaciones locales.

Siguiendo a Lager et al. (2021), el término
“transicién justa” tiene sus raices en el mo-
vimiento por los derechos de los trabajadores
en los Estados Unidos durante las décadas
de 1970 y 1980. El movimiento respondié a
una mayor regulacién de las industrias con-
taminantes que caus6 pérdidas de empleos
y precipitd6 demandas de los sindicatos para
invertir en la capacitacion de los trabajado-
res y el apoyo comunitario. Se han agregado
tres elementos criticos a los derechos de los
trabajadores de una transicién justa: justicia
climatica (por ejemplo, compartir cargas y be-
neficios entre escalas y generaciones), justicia
energética (por ejemplo, acceso a la energia y
alivio de la pobreza en un mundo post-carbo-
no) y justicia ambiental (por ejemplo, involu-
crar a los ciudadanos en el desarrollo, imple-
mentacion y cumplimiento).

Atteridge y Strambo (2020) describen siete
principios para una transicion justa hacia una
economia baja en carbono, incluidas las opcio-
nes de politicas y las consideraciones politicas.
Los principios son: 1. Fomentar activamente la
descarbonizacion. 2. Evitar la creacién de un
bloqueo del carbono y mas “perdedores” en
estos sectores. 3. Apoyar a las regiones afec-
tadas. 4. Apoyar a los trabajadores, sus fami-
lias y la comunidad en general afectada por
los cierres o la reduccion de escala. 5. Limpiar
el dafio ambiental y garantizar que los costos



relacionados no se transfieran del sector pri-
vado al publico. 6. Abordar las desigualdades
econodmicas y sociales existentes. 7. Garantizar
un proceso de planificacion inclusivo y trans-
parente. Estos autores sostienen que estos
principios deben abordarse en paralelo, no de
manera selectiva, pero enfatizando que el pri-
mer principio no debe posponerse por ningun
medio: el imperativo de la descarbonizacion.
En su opinioén, retrasar este imperativo en las
regiones productoras mientras el resto del
mundo avanza en la agenda de descarboniza-
cién es inherentemente injusto.
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cia la diversificacion deben tener en cuenta
la inclusion y la sostenibilidad.

Los desafios no son solo técnicos. La buena
gobernanza es esencial para que los gobiernos
latinoamericanos aborden estos temas de fren-
te y adopten transiciones justas. Los intereses
creados influyentes que defienden el statu quo
pueden obstruir el cambio y, a menudo, em-
pujar a los gobiernos a redoblar sus esfuerzos
en la extraccion de combus-
tibles foésiles. Por lo tanto,
es crucial impulsar la trans-

parencia y la rendicién de ‘ ‘ L. .

Es de suma importancia que los paises la- cuentas. Ese impulso debe América Latina
tinoamericanos prioricen un enfoque de tran- integrar estandares globales S€ ha posicionado
siciones justas para emprender o responder a mas solidos en materia de  como proveedor de
la transicion energe_tlca g}obal. Es importan- transpareqma (de 1(?5 ries- materias prim as para
te hablar de transiciones justas en plural, ya gos financieros relacionados

el resto del mundo.

que las particularidades del proceso variaran
segun los paises y los territorios productores.
Si bien la descarbonizacién es ciertamente im-
portante, también es crucial comprender las
dimensiones de justicia de la promocién de la
descarbonizacién. Las particularidades varian
segun los territorios y no existe un enfoque
unico para las transiciones justas.

Reducir la dependencia para una
eliminacion progresiva y equitativa
de los combustibles fasiles

Uno de los principales desafios para los pai-
ses productores de petréleo y carbdn de la
region es como gestionar la caida de la de-
manda y los precios de los combustibles f6-
siles y proporcionar fuentes alternativas de
energia, empleos e ingresos fiscales, espe-
cialmente en las areas subnacionales. Quie-
nes se resisten a abandonar gradualmente
los combustibles fosiles y descarbonizar sus
economias corren el riesgo de acumular acti-
vos varados. La transicion energética requie-
re reducir una dependencia arraigada que
solo se puede abordar con programas inno-
vadores y dotados de recursos para la diver-
sificacién. Esta ha sido una de las lecciones
aprendidas tras décadas de extraccion. Sin
embargo, en el marco de la nueva emergen-
cia climatica y un escenario social disputado
con crecientes desigualdades, los pasos ha-

con €l clima, las emisiones y
las perspectivas de futuros
retornos econdémicos) y una
accién concertada a nivel
nacional y subnacional para generar presion
politica para reconocer el futuro y adoptar una
formulacién de politicas inclusiva. Garantizar
que se tengan en cuenta diferentes intereses
y partes interesadas en las politicas, incluidas
las comunidades mads vulnerables, es crucial
para asegurar transiciones justas.

Asegurar los beneficios de la
extraccion

Como se ha comentado anteriormente, du-
rante décadas América Latina se ha posi-
cionado como proveedor de materias primas
para el resto del mundo. Los intentos de in-
dustrializaciéon y diversificaciéon han tenido
un éxito parcial en algunos paises como Bra-
sil o México, pero con los auges de las ma-
terias primas de las ultimas décadas, la ten-
dencia ha sido mas hacia la reprimarizaciéon
de las economias regionales. Si se quiere au-
mentar la produccién de minerales de transi-
cién como el cobre y el litio, una de las prin-
cipales preguntas que hay que responder es
como gestionar este nuevo auge. Por un lado,
esto significa como garantizar que los paises
y las comunidades latinoamericanas en las
zonas de extraccion se beneficien de él. Por
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otro lado, el desafio es evitar que las regio-
nes productoras de minerales se conviertan
en zonas de sacrificio socioambiental para
una transicion energética que se lleva a cabo
y genera beneficios en otros lugares. Hay
preguntas sobre qué paises proporcionan
los recursos naturales (y soportan tanto los
impactos positivos como negativos de la ex-
traccion), qué paises los industrializan y qué
paises acceden finalmente a la energia lim-
pia. Estas geografias normalmente no se su-
perponen y tienden a afianzar las injusticias

econémicas y ambientales.

Las regiones productoras

‘ ‘ tienden a cargar con los cos-
La alineacion tos sociales y ambientales
de los objetivos de la extraccion, incluida la

climaticos con las

necesidades
socioambientales 1a narrativa de la reduccién

a nivel local es un de emisiones.

desafio adicional.

disponibilidad de agua y el
cambio ambiental en las re-
giones aridas, todo ello bajo

Para garantizar una distri-
bucién mas equitativa de los
beneficios, es necesario tener
en cuenta las lecciones del pasado en ma-
teria de impuestos progresivos y gestion de
los ingresos, pero también se plantean nue-
vas preguntas sobre como regular los mer-
cados internacionales informales, inciertos
y altamente concentrados, asi como las nue-
vas relaciones geopoliticas. La alineacion de
los objetivos climaticos con las necesidades
socioambientales a nivel local es un desafio
adicional, que a menudo se pasa por alto en
el imperativo de la reducciéon de las emisio-
nes. La cuestion es de qué manera las normas
internacionales, la reglamentacion nacional y
los procesos de certificacion minera podrian
integrar mejor las necesidades de las regio-
nes extractivas para establecer y alcanzar sus
propios objetivos de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, o cémo aprovechar la fi-
nanciacion climatica para garantizar que la
produccién de minerales para la transicién no
dé lugar a otros desastres ambientales.
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Considerando la geopoliticay la
colaboracion

El nuevo contexto de descarbonizacion, suma-
do al nuevo contexto geopolitico que se perfila
con el inicio de la segunda administracion de
Trump, requiere una comprensién mas pro-
funda de la geopolitica. ;Cudl es el papel de
China en las cadenas de suministro, pero tam-
bién como responde EE. UU. y como las nue-
vas normas en la UE estan afectando la lucha
por los materiales necesarios para la transicién
energética? ¢Cual debe ser la posicion de los
paises productores en este contexto? El papel
de los minerales para la transicion energéti-
ca muestra geografias diferenciadas, donde
la realidad geografica no se corresponde con
las capacidades tecnologicas y la demanda de
electricidad. No hay correspondencia entre los
yacimientos minerales y las capacidades tec-
nolégicas para transformar, procesar y generar
energia renovable a partir de esos minerales.
Tampoco hay una correspondencia estrecha
entre la disponibilidad de minerales y la de-
manda de su consumo. Esto significa que las
cuestiones sobre gobernanza deberan integrar
el papel que estan desempefiando otros paises
y podrian forzar la colaboracién entre produc-
tores con el objetivo de reducir las asimetrias
en los mercados internacionales.

En suma, el nuevo contexto de descarbo-
nizacion trae nuevos desafios al mundo y a
Ameérica Latina. Si bien se han aprendido
muchas lecciones de décadas de extraccion
de recursos naturales en la region, estas ten-
dencias alteran las practicas establecidas y
la inercia en la regién. La necesidad de aban-
donar gradualmente los combustibles fosiles,
implementar transiciones justas, aumentar
la escala de los minerales de transicion y ex-
pandir las energias renovables en el marco
de nuevos escenarios geopoliticos plantea
grandes interrogantes. Més alla de las consi-
deraciones mas técnicas, la cuestion es como
gobernar la transicion evitando una nueva
maldicion de los recursos y asegurando bene-
ficios para América Latina..r
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Introduccion

La transicion energética es un tema cada vez
mas relevante en el mundo; corresponde a
uno de los principales retos que enfrentamos
como civilizacion. A medida que los efectos
del cambio climatico se hacen mas evidentes,
la necesidad de abandonar los combustibles
fosiles y adoptar fuentes de energia reno-
vables se vuelve mdas urgente. En América
Latina (LAC), la transiciéon energética es un
desafio particular, ya que la regién es rica en
recursos naturales, como el petroleo y €l gas,
y la dependencia de estos combustibles ha
sido histéricamente alta.

En los ultimos afos, se han registrado
avances significativos en la transiciéon ener-
gética en LAC. Muchos paises de la regién
han aumentado su capacidad de generacién
de energia renovable, como la solar y la e6-
lica. Ademas, se han implementado politi-
cas para fomentar la eficiencia energética y
reducir el consumo de combustibles fésiles.
Para LAC no es solo un desafio técnico, sino
también un desafio social y econémico. Es
necesario garantizar que la transicién sea
justa y equitativa, y que no deje a nadie
atras. Esto significa que se deben tomar me-
didas para proteger a los trabajadores que
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se ven afectados por la transicion, y para
asegurar que los beneficios de la energia re-
novable se distribuyan de manera equitati-
va entre la poblacién.

El presente texto se propone analizar en
profundidad el panorama energético actual
de América Latina y el Caribe, con especial
énfasis en su posicion frente a la Transicién
Energética Justa (TEJ). Se argumenta que,
a pesar de los desafios inherentes al aban-
dono de los combustibles fésiles, la region
se encuentra en una coyuntura historica
propicia para forjar una autarquia energé-
tica fundamentada en fuentes renovables.
Para sustentar esta afirmacién, se exami-
naran las politicas climaticas y de TEJ que
marcan la pauta a nivel global y regional, se
identificaran los esfuerzos en ALC para la
eliminacion progresiva de los combustibles
fosiles, v se analizaran las recomendaciones
del Grupo LATEJ para materializar una TEJ
en la region que sea comunitaria, feminista
y popular, priorizando las necesidades de

las comunidades locales, los
pueblos indigenas y las mu-

jeres rurales.
“ Actualmente, El texto se divide en cinco

el sector energético
se encuentra en un que contextualiza la temati-

punto de inflexion a ca y resume las principales
nivel gIobaI conclusiones del analisis. El

apartados. En el primero, se
presenta una introduccién

segundo apartado se centra

en el contexto energético

global, incluyendo las poli-
ticas climaticas y de TEJ que impulsan la
transformacion del sector. El tercer aparta-
do examina la situacion especifica de Amé-
rica Latina frente a la posibilidad de una
transicién energética que priorice el aban-
dono de los combustibles fésiles. Se argu-
menta que, si bien la regiéon enfrenta retos
considerables, también cuenta con un po-
tencial significativo para liderar la TEJ, gra-
cias a sus abundantes recursos renovables
y la creciente conciencia sobre la necesidad
de un cambio. El cuarto apartado se dedi-
ca a los esfuerzos regionales en curso para
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el abandono de los combustibles fosiles,
destacando iniciativas como la Campaha
de Abandono de Combustibles Fosiles del
Grupo LATEJ. La ultima seccién presenta
las principales recomendaciones del Grupo
LATEJ para alcanzar una TEJ en la region.

Contexto energético actual

global y politicas climaticas y de
Transicion Energética Justa
Actualmente, el sector energético se en-
cuentra en un punto de inflexién a nivel glo-
bal. En el marco de los compromisos para
alcanzar las metas climaticas, multiples pai-
ses han declarado su intencidén de reducir
a cero las emisiones de carbono netas para
mediados de siglo. Segun las previsiones de
la Agencia Internacional de Energia (AIE)
(2023), si las acciones requeridas hacia una
transicién energética justa llegasen a ver-
se materializadas, el consumo mundial de
petréleo, de aqui a 2050, se reduciria en un
45% respecto a los niveles actuales, por lo
que el valor del barril de petréleo bajaria a
60 dolares (frente a los precios recientes de
unos 85 dolares). Si partimos de la premi-
sa en la que estas acciones estan realmen-
te alineadas a los objetivos planteados en
el Acuerdo de Paris, en aras de alcanzar la
meta del 1.5°C, el consumo de petroleo se
reduciria 78% en 2050, el precio bajaria a 42
dolares en 2030 y a 25 doélares en 2050 (In-
ternational Energy Agency, 2023).

Teniendo en cuenta estas perspectivas fu-
turas, los paises, contrario a establecer un
camino de desfosilizacion de sus matrices
energéticas y sus economias, han tenido
una tendencia al aumento de produccién de
combustibles foésiles a nivel mundial en los
ultimos diez afios. Como se puede ver en la
grafica 1 (Gémez Aguilar, 2024), en los ulti-
mos aflos la produccion ha crecido en un 10
% en la explotacion de crudo y en un 18 %
en la explotacion de gas natural segun Sta-
tistical Review of World Energy 2024 (Ener-
gy Institute, 2024).

De igual manera, la estructura de consumo
de los paises se mantiene con matrices prin-
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GRAFICA 1. Tendencias de produccién mundial de combustibles fésiles

Produccién mundial de petréleo
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Fuente: Elaboracion por Javier Gémez Aguilar 2024, a partir del Statistical Review of World Energy 2024, Energy Institute

cipalmente fésiles, con una division del mar-
co global de la siguiente manera: petroleo
(32%), carbén (27%) y gas natural (23%). Lo
anterior muestra un mundo en €l cual el 81%
de la energia depende de la explotacion de
recursos fosiles, ante un panorama en donde
apenas un 15% esta siendo sustituido por una
matriz de energia renovable y un 4% de ener-
gia nuclear (Gémez Aguilar, 2024).

Al considerar las capacidades globales que
existen para alcanzar una transicion energé-
tica, inclusive en aquellos escenarios en don-
de no se cumplen los compromisos climaticos
que han adoptado los estados y se siga con
la tendencia actual de emisiones de carbo-
no, la AIE (2023) ha previsto que el consumo
mundial de petréleo y gas alcanzara un punto
maximo entre el 2020 y 2030, haciendo que el
final de esta década marque un tope histérico
y cause un descenso sostenido para las proxi-
mas décadas. Grandes empresas petroleras
como British Petroleum (2024) también han
proyectado en sus panoramas de produccion
y explotacion un pico en su actividad durante
éstos 10 afios en curso, moviendo la era de los
combustibles fosiles hacia una era de ener-
gias renovables.

La transicién energética enfrenta riesgos de
accesibilidad y seguridad. Los precios volati-
les de los combustibles han generado costos
significativos para los gobiernos y los consu-
midores. La inversion en redes eléctricas di-
gitales y en tecnologias limpias para garan-

tizar la seguridad y resiliencia del suministro
eléctrico son clave para evitar futuras crisis.
Sin embargo, no seria la primera vez que
esto sucede. El mundo ya se ha enfrentado al
desplome del petréleo como recurso natural
indispensable, como lo fue la crisis petrolera
en el marco del Covid-19, cuando la caida his-
torica del precio del barril de

petréleo alcanzé los 25 USD,

causando crisis fiscales alre-

dedor del mundo.

Si bien el cambio de balan- “ Los precios
za con el petroleo sucede en  ygl3tiles de los
combustibles han
generado costos
mos a un futuro en el que las ~ Significativos para

presiones, causadas por elrol  |ps gobiernos y los
que cumple el petrdleo en el consumidores.

el 2030 o en el 2050, segun las
distintas proyecciones men-
cionadas, hoy nos enfrenta-

desarrollo de los paises, son

estructurales y a largo plazo.

A diferencia de la pandemia,

los gobiernos pueden y deben saber que la
transicion energética se acerca y que aun hay
un momento para adaptar las economias a es-
tas nuevas configuraciones de realidad.

Por ejemplo, en paises altamente depen-
dientes como el caso de Kuwait e Irak la pla-
neacién en torno al crudo podria continuar
siendo un motor de desarrollo; sin embargo,
la reduccion de precios del crudo, en un mun-
do que reduce su demanda y en el que existi-
ra una fuerte competencia en la oferta, tiene
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implicaciones directas en la reduccién de los
ingresos publicos, como ocurrié en Irak duran-
te el covid-19, cuando el déficit fiscal en 2020
alcanz6 el 15% del PIB, llevando a 4,5 millones
de iraquies por debajo del umbral de pobreza
y duplicando la tasa de pobreza infantil hasta
alcanzar 38% (Publish What You Pay, 2024).
En contra de las recomendaciones que se
podrian sugerir del andlisis anterior, multi-
ples gobiernos en el mundo estan duplicando
la produccién de combustibles fésiles, dado
el miedo a perder “recursos valiosos” dis-
ponibles, dejando sus economias expuestas
a riesgos aun mayores. Por ejemplo, Nigeria
planea aumentar drasticamente su extracciéon
de gas y ha declarado la década de 2020 como
la «década del gas» (Publish What You Pay,
2024). Brasil, por otro lado, se ha posicionado
desde el 2023 como el lider
petrolero de Ameérica Latina
con nuevos hallazgos offsho-

“ re (Barria, 2023). A medida
Los paises que los yacimientos masivos

menos dependientes, de Kazajstan alcanzan su

como el Reino Unido,
Estados Unidos Y cién de los yacimientos mas

apogeo y declive, el gobier-
no espera impulsar la extrac-

Canadé, deben poner antiguos y abrir nuevos ya-
fin a la extraccion de cimientos no convencionales

petrdleo y gas para el

22

(Publish What You Pay, 2024).

Este tipo de decisiones,
mas alla de ser directamen-
te contrarias a los acuerdos
realizados para alcanzar las
metas climaticas necesarias
para evitar una crisis por encima de los 2°C,
pueden también resultar directamente con-
trarias a los intereses economicos y la seguri-
dad energética de los paises.

Cuando hablamos de transicion, el entra-
mado solo tiende a volverse mas complicado.
Por ejemplo, una practica comun en la firma
de contratos de exploracion y explotacion
de petroleo y gas es priorizar el pago de las
empresas transnacionales involucradas y de-
jar para el cierre el balance econoémico de la
explotacion para los estados (Fuhr & West,
2014). Esto trae como consecuencia que las
empresas vean asegurada su inversion cuan-

2030.
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do las politicas de transicién aun se encuen-
tran en fase de disefio, mientras que los go-
biernos asumen los riesgos en sus ingresos,
cuando las tendencias de la transicién ener-
gética ya se encuentran en fases avanzadas
de implementacién, teniendo consecuencias
por los cambios de precio del crudo. Lo ante-
rior, haciendo una distribucién inequitativa
de los riesgos asumidos en la explotacion de
recursos naturales.

El caso de Mozambique ilustra este fené-
meno con claridad. En 2010, se descubri6é una
de las mayores reservas de gas del mundo, lo
cual llevo al perfeccionamiento de un contrato
de explotacion que se comenzo6 a implementar
en 2023 con la primera produccion. Sin embar-
go, este contrato establece que el estado co-
menzard a percibir ingresos aproximadamen-
te en 2035 (West & Lépiz, 2021). La inequidad
de la distribucién de ingresos es tal, que el va-
lor de la participacion de la empresa nacional
de Mozambique, ENH, es tan insignificante
que tiene el potencial de ser un pasivo, en vez
de un activo. Lo anterior en un contexto en el
que la deuda publica de Mozambique pasoé de
representar 37% de la renta nacional bruta en
2012 a 99% en 2022 (2021).

Uno de los componentes de justicia, parti-
cularmente en el marco internacional, cuando
se habla de transicién energética, es €l reco-
nocimiento de los impactos diferenciados de
estas medidas en los ingresos de los paises.
Los paises menos dependientes, como el Rei-
no Unido, Estados Unidos y Canadéa, deben
poner fin a la extraccion de petrdleo y gas
para el 2030. Lo anterior dejaria margen en
las cuotas de carbono a los paises mas depen-
dientes, como Bolivia, Irak, Congo y Angola,
hasta finales de la década de 2040 para poner
fin a la extraccién. Para paises de mediana de-
pendencia como Egipto o Colombia, el aban-
dono de combustibles fosiles se tendria que
dar para el 2035 (Publish What You Pay, 2024).

En ese sentido, la Transicion Energética
Justa (TEJ) surge como un enfoque que tiene
como objetivo asegurar que la transformacién
energética global se realice de manera inte-
gral, cumpliendo con principios como la equi-
dad, el enfoque de derechos, €l de género, el



comunitario y el territorial. La TEJ no se limita
a un cambio tecnoldgico, sino que implica una
transformacion social y econdmica que debe
ser inclusiva y equitativa. La transicion debe
ser comunitaria, popular y feminista. Para
esto, América Latina puede y debe ser un re-
ferente global.

Contexto actual de América Latina
frente a la Transicion Energética
América Latina, al igual que otras regiones
del Sur Global, se encuentra en una disyun-
tiva en su camino hacia la transicién energé-
tica justa. Esta regiéon es altamente depen-
diente de sus recursos naturales, fosiles y
minerales, teniendo sistemas fiscales que se
sostienen principalmente por los ingresos
percibidos por los combustibles fésiles. Esto
hace que el reto econdmico para asegurar
una transicion energética sea complicado. A
su vez, la dependencia energética de la re-
gion con respecto a los combustibles fosiles
se ha hecho evidente en medio de los fuertes
impactos a las consecuencias de la crisis cli-
matica (Ruiz, 2025), mostrando una matriz e
infraestructura energética altamente enfoca-
da en la energia fésil.

Aun asi, América Latina, a diferencia de
otras regiones del mundo, tiene el potencial
de convertirse en un lider en la TEJ. Esta
regién tiene disponibles abundantes recur-
SOSs necesarios para la consolidacién de una
matriz de energias renovables, transitando a
energia solar, edlica, hidroeléctrica y/o geo-
térmica, que pueden dar una ventaja compa-
rativa y un margen de competitividad en un
futuro energético que busca ser adaptable y
sostenible. De igual manera, la regién cuenta
con una fuerte movilizacion social, politica (a
pesar de los mandatarios de turno) y cultural
que busca reconocer la relacién entre el am-
biente y la correcta gobernanza de recursos
naturales como requisitos para garantizar un
desarrollo sostenible en la region.

La regién muestra esfuerzos por ampliar su
capacidad renovable. Por ejemplo, en 2023,
América Latina anadié 27 GW de capacidad
en energia solar y edlica, posicionando a Bra-
sil como lider de estos esfuerzos con 20 GW.
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Siguiendo ese ritmo, las proyecciones que
se han realizado en la regién indican que las
capacidades instaladas de las renovables
podrian aumentar el triple para 2035, y cua-
druplicarse si la tendencia se alinea con las
metas de emisiones netas cero (Energy Insti-
tute, 2024). Sin embargo, como se enunciaba
en la seccién anterior, el estimulo al sector de
combustibles fosiles, a pesar del crecimiento
en energias renovables, no se detiene en la
regién, manteniéndolos como fuente energé-
tica primaria. “Se espera que el uso de com-
bustibles fésiles crezca un 5% para 2035, im-
pulsado por la demanda en el transporte y la
industria” (Gomez Aguilar, 2024).

Por ejemplo, como se puede ver en la Ta-
bla 1 del reporte Analisis de herramientas
de compromisos de politica publica sobre el
abandono de combustibles fésiles en Amé-
rica Latina y el Caribe, de Javier Gomez, la
participaciéon del continente americano en
la produccion mundial de petrdleo pasé de
un 29.9% a un 35,8% entre
2014 — 2023. En el caso del
gas, éste pas6é de un 32% a

un 35%. Ambos combustibles “ Ameérica Latina,
a diferencia de otras
regiones del mundo,
hidrocarburos (Energy Insti- tiene el potencial de

tute, 2024). Sin embargo, con- convertirse en un
trario a lo que estas cifras ini- lider en la TEJ

muestran la tendencia de au-
mento en la participacion de
la region en la produccién de

ciales puedan indicar, estos
numeros corresponden a la
participaciéon de Estados Uni-
dos y Canadad, los dos paises del continente
que, segun el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, deben liderar el
abandono de combustibles fosiles de la re-
gion. Si no se considera estos dos paises, se
puede ver que la produccion de petréleo del
continente en una década no solo disminuye
de 34 millones de barriles (producidos con
EE.UU. y Canada), sino que también se puede
ver una reduccion de 10.4 millones de barriles
por dia a 9,4 millones en el afio 2023.

En el caso del gas vemos también una re-
duccion del 13% en metros cubicos. Vemos
entonces como América Latina, a pesar de

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

23



TRANSICION

ENERGETICA

TABLA 1. Produccion diaria combustibles fosiles en América Latinay el Caribe

Produccién diaria de petréleo (en millones de barriles por dia)

Produccién diaria de gas natural (En millones de metros cubicos por dia)

Crecimiento
USA__ 18 194 76 64% USA 1931 | 2836 906 469 %
Canadd 43 57 14 32% Canada 436 521 86 197%
B 23 35 1.2 i Argentina % 114 19 206 %
X'ex'c?. gg 2 (?47 6287 5 México 141 %8 43| 306%
rgentina 1 X ¥ A
Venezuela 27 09 18 68% Venezuela &7 il atl 66 %
Colombia 10 08 02 5% Trinidad & Tobago 104 68 -36 -343%
Ecuador 06 05 o1 5% Brasil 64 64 0 03%
, , , = .

Guyana 00 04 04 100 % Perd _ 36 42 6 175 %
Peru 02 0] 0] 30% Colombia 34 33 1 22%
Resto 02 0] 0] 35 % Bolivia 56 33 -23 415 %
Trinidad & Tobago 0] 0] -00 37 % Resto 7 8 1 0%
Total America 26,5 344 79 30% Total America 2990 3.899 909 304 %
Total Mundo 88,7 96,3 75 8% Total Mundo 9413 1121 1.709 18,2 %
Participacion 299 % 358 % Participacion 32% 35 %

América sin USA y Canada 104 94 10 [ 0% América sin USA y Canada 623 541 -82 131 %

Fuente: Elaboracién por Javier Gomez Aguilar 2024, a partir del Statistical Review of World Energy 2024, Energy Institute

sus esfuerzos por ser lideres petroleros en el

panorama global, en los ultimos diez afios ha

tenido una ligera disminucion en su produc-

cion de combustibles fosiles. Sin embargo, la

voluntad politica actual muestra que se esta

buscando revertir esta tendencia rapidamen-

te, para evitar “desaprovechar” sus recur-

sos y dejarlos enterrados en un panorama

2030/2050 (Forbes Staff, 2024).

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta ne-

cesario entonces revisar las relaciones actua-

les que hay entre la oferta y

la demanda de combustibles

“ fésiles en distintos paises de

En la regién, se la regién, para comprender
observa una clara
dependencia de

los combustibles

no solo las cantidades que es-

tan siendo producidas, sino
fosiles en la oferta de
energia primaria.

sus potenciales motivaciones
para continuar con estos es-
fuerzos en aumentar la pro-
duccion de fosiles. Para esto
se tendran en cuenta los pai-
ses Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica y
Meéxico, para los cuales, a partir de informa-
cién de la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE, 2024) en el periodo de diez
anos comprendido entre el 2013 -2023, Javier
Goémez hace un respectivo analisis.

Teniendo en cuenta esta lectura preliminar,
se hara un recuento general de la situacion de
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cada pais a partir de la informacién analiza-
da previamente en la tabla 2 (Gémez Aguilar,
2024).

En la regién, se observa una clara depen-
dencia de los combustibles fésiles en la oferta
de energia primaria. Argentina (87%), Bolivia
(83%), Meéxico (84%) y Colombia (75%) lideran
en este aspecto, con €l gas natural y el petro-
leo como principales fuentes. Chile, aunque
con un 62% de dependencia, destaca por su
importacién significativa de carbén mineral.
Brasil, con un 48% de dependencia de fuentes
fosiles, muestra una matriz energética mas di-
versificada gracias a su aprovechamiento de
la hidroelectricidad y los biocombustibles. Por
otro lado, Costa Rica se desmarca con un 99%
de su oferta de energia primaria proveniente
de fuentes renovables, principalmente geo-
termia e hidroelectricidad.

La oferta de energia secundaria revela con-
trastes importantes. Argentina tiene un 30%
de energia secundaria no renovable, 42% re-
novable y 28% de biocombustibles, con fuer-
te presencia de gasolina, diésel y gas licua-
do de petréleo. Bolivia depende en un 81%
de fuentes no renovables, principalmente
gasolina y diésel, con una alta dependencia
de importaciones. Brasil muestra un equili-
brio, con un 47% de energias renovables en
su oferta secundaria, gracias a la electricidad
y los biocombustibles como el etanol. Colom-
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TABLA 2. Indicadores Energéticos paises seleccionados — Gestion 2023

Costa América
Indicador Argentina | Bolivia Chile | Colombia Rica Latinay
El Caribe
Egg:g:g ﬁ:mg:g No Renovable 87% 83% | 48% | 62% | 75% | 84% 1% 65 %
Energia Primaria Renovable
2 Eg:{g:g E[:mg[:z Renovable 12% 7% | 4% | 38% | 2% | 1% | 9% 31%
3 | Biocombustibles Energia Primaria 1% 0% 8% 0% 1% 0% 0% 3%
4 J%E’r: e‘r’;:ﬂﬂ’r‘rfasn - 9% 48% 2% | 0% 53% 23% 0% 7%
5 %a 8% 0% | 6% | 57% | 0% 21% 0% %
6 Energia Secundaria No Renovable 30% 81% 36.% 67% 16% 18% 70% 6%
Oferta Secundaria de Energfa ° ° ? ° ’ ° ? °
7 ﬁ%ﬁgﬁ#ggﬁgzgg‘é@ge 42% 9% | a8% | 33% | 2% | 3% | 30% 39%
8 73}‘;?%"‘32%?#322 2 de Energia 28% 0% 6% | 0% | 55% 50 % 0% 25%
9 %%m”admergm 4% 2% 0% | 5% | 16% 7% 0% 9%
10 J%er‘t’;tgg'c"u”ﬁjari a de Energia 8% 2% | 3% | 39% | 12% 38% 75% 25%
1 %’gf%’;‘ﬁiﬁﬂ?g‘;g‘tfcge”‘“’ab'e 57% 79% | 3% | 62% | 26% | 2% | 66% 39%
2 %gls‘é?rfsﬁ’r‘ﬁgqsxr‘;Stfc";"’ab'e 23% 2% | 5% | 38% | 34% 34% 34% 40%
13 | Sonsumo Biocom Z;’gsé'tf’éis 20% 0% | 1B% | 0% | 4% | 4% | 0% 21%
Producto Interno Bruto (MM$us) 640591 | 45850 |2173666 (335533 | 363540 | 1788.887 | 86498 | 7094330
14 | Intensidad Energética (Bep/10°PIB)| 0,73 13 091 | 060 067 081 043 085

Fuente: Elaboracién por Javier Gémez Aguilar 2024, a partir de datos del Sistema de Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe, OLADE

bia se distingue por su alta dependencia de
biocombustibles (55%) en la oferta de energia
secundaria. Chile y Costa Rica, aunque con
alta dependencia de importaciones, exhiben
una oferta secundaria donde predominan los
combustibles fosiles, con un 60% y 70% res-
pectivamente. México, por su parte, depende
en un 50% de biocombustibles en su oferta
secundaria, seguido de electricidad con 26%
y, finalmente, fuentes fosiles con 18%.

El consumo energético en la mayoria de los
paises esta dominado por los combustibles
fosiles, especialmente en el sector transpor-
te. Argentina consume un 57% de energias
fosiles, principalmente gas natural (39%), ga-
solina (13%) y biodiésel (20%). En Bolivia, el
consumo no renovable alcanza el 80%, con el
diésel, la gasolina y €l gas natural como prin-
cipales componentes. Brasil también muestra
un alto consumo de diésel y gasolina con eta-

nol, al igual que Chile y Costa Rica, donde el
sector transporte es el principal consumidor.
Colombia sobresale por su consumo de bio-
combustibles y México igualmente tiene un
alto consumo de biocombustibles, principal-
mente gasolina con etanol.

A pesar de las diferencias en la matriz ener-
gética de cada pais, se observa una tendencia
comun: la fuerte dependencia de los combus-
tibles fésiles en el sector transporte. Sin em-
bargo, hay un creciente interés en la diversi-
ficacién energética y el desarrollo de fuentes
renovables. Brasil y Costa Rica son ejemplos
destacados en este aspecto. Ademas, la pro-
duccidén y el uso de biocombustibles, especial-
mente en Brasil, México y Colombia, juegan
un papel crucial en sus matrices energéticas.

La anterior lectura de las distintas composi-
ciones de las matrices energéticas de los pai-
ses latinoamericanos revela una alta depen-
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dencia de las fuentes fosiles, tanto en la oferta
de energia primaria como secundaria. En Ar-
gentina, Bolivia, Colombia y, en menor medi-
da, Chile y Brasil, se observa una priorizacion
del gas natural en la produccion y/o consumo
energeético nacional, a la identificacion de éste
combustible como uno de transicion —a pesar
de ser esto una reconocida falsa solucién-, es-
pecialmente en la generacién de electricidad.
Una de las principales ob-

servaciones es la tendencia

“ hacia la autarquia energética
La region para garantizar una seguri-

se encuentra en

una encrucijada
energética que
exige una cuidadosa,
pero determinada,
consideracion de
sus politicasy
estrategias.

dad energética en una region
que, como se mencioné ante-
riormente, aun se encuentra
en una alta vulnerabilidad
tanto en su abastecimien-
to como en su estabilidad a
causa de la crisis climatica.
Esta busqueda de autosufi-
ciencia energética, tanto en
produccién primaria como

26

secundaria, se justifica por la

necesidad de reducir la de-
pendencia de importaciones que remueven
divisas de la economia nacional y, en algunos
casos, implica el uso de recursos publicos sus-
tanciales para otros sectores del pais.

Ahora, en cuanto a la oferta de energia se-
cundaria, los combustibles fosiles tienen una
participacion mayor al 36% en la energia re-
gional. La dependencia del diésel y la gasoli-
na es una constante en el consumo energético
de los paises analizados, con variaciones en el
uso de biodiesel y etanol. Argentina, Colom-
bia y Brasil muestran una menor dependencia
debido a la mayor penetracion de biocombus-
tibles. Sin embargo, la necesidad de mezclar
estos biocombustibles con combustibles con-
vencionales perpetua la dependencia de las
fuentes fésiles y ofrece falsas soluciones y/o
soluciones parciales.

En cuanto al consumo energético regional
en 2023, se exhibié una composiciéon diversa,
con un 33% proveniente de fuentes renova-
bles, un 50% de fuentes fésiles y un 8% de
biocombustibles. La relevancia de los biocom-
bustibles, aunque presentes, se ve matizada
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por su dependencia de combustibles fosiles
base, 1o que impide considerarlos una solu-
cion real para alcanzar una transicion energe-
tica justa.

Por otra parte, las politicas de subsidios a
los combustibles, otro factor comun alrededor
de la industria foésil (Black, Parry, & Vernon,
2023), adquieren mayor viabilidad cuando la
produccion es local, con el objetivo de garan-
tizar la subvencion de costos de explotacion,
transporte o refinacion —subsidios indirectos-
para asegurar la producciéon dentro del pais.
Sin embargo, en escenarios de alta dependen-
cia de importaciones, los subsidios cambian,
ya que implican cubrir la diferencia entre
precios locales e internacionales —subsidios
directos-.

En sintesis, la region se encuentra en una
encrucijada energética que exige una cuida-
dosa, pero determinada, consideracién de sus
politicas y estrategias para asegurar su rol en
la transicion energética justa global. La autar-
quia, la diversificacion de fuentes y la revision
de los subsidios son elementos criticos para
una transicién energética que sea tanto sos-
tenible como equitativa y justa.

En América Latina y el Caribe se estan
gestando diversos esfuerzos para impulsar
el abandono de los combustibles fosiles y
avanzar hacia una TEJ, maés alla de las ho-
jas de ruta nacionales de los paises de la
region. Estos esfuerzos, tras afos de pre-
sion de organizaciones de sociedad civil y
redes tales como Climate Action Network,
ante el Marco de la Convencion de Cambio
Climatico, o Publish What You Pay, frente al
fortalecimiento en la transparencia y la go-
bernanza de recursos naturales a nivel glo-
bal, han resultado en medidas como el re-
conocimiento explicito de la necesidad del
abandono de combustibles fésiles y de ele-
var la transparencia en torno a la industria
petrolera. El principal referente de esto es
el pardgrafo 28 (d) del Balance Global, resul-
tado de la COP28, en donde se reconoce ex-
plicitamente, por primera vez, la necesidad
de los paises de tomar acciones concretas
para el abandono y la transicion de los com-
bustibles fosiles (Conferencia de las Partes,
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El Grupo LATEJ, en su Policy Brief de 2024
(LATEJ, 2024), destaca la urgencia de cons-
truir una transicién energética justa, inclusi-
va y equitativa en América Latina y el Cari-
be. Esto implica priorizar a las comunidades
histéricamente excluidas, fomentar la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones y
promover modelos energéticos comunitarios
que respondan a las necesidades locales. Se
enfatiza la necesidad de alinear las politi-
cas y presupuestos nacionales con acuerdos

2023). Esta directriz, de Naciones Unidas,
Ccrea un panorama institucional a partir de
entonces para comenzar a dirigir decisiones
de politica e inversién lejos de los combus-
tibles fosiles. Lo anterior, sin embargo, en
medio de una situacién geopolitica compleja
que enfrenta actualmente al sistema multi-
lateral establecido.

Recomendaciones del grupo LATEJ

para alcanzar una transicion
energética justa en la region
El Grupo LATEJ?, con su vision de una Transi-
cién Energética Justa comunitaria, feminista
y popular, se ha posicionado como un actor
clave en la promocién de un cambio en el mo-
delo energético de América Latina y el Cari-
be. Su enfoque se centra en la necesidad de
priorizar las energias renovables, garantizar
la participacién de las comunidades locales y
proteger los derechos laborales en el proceso
de transicion. En este contexto, el grupo ha
lanzado una campafia regional que busca ace-
lerar el abandono de los combustibles fésiles.
La campafia del Grupo LATEJ se fundamen-
ta en la preocupacién, mencionada a lo largo
del texto, por el hecho de que muchos de es-
tos paises, a pesar de sus compromisos clima-
ticos, continuan invirtiendo en la produccion
de petroleo y gas, combustibles que contri-
buyen significativamente al cambio climatico.
Ante esta situacioén, el grupo se ha fijado dos
objetivos principales: evitar la materializacion
de nuevos proyectos de combustibles fosiles
y promover la adhesion de los paises de la re-
gién al Tratado Global de No Proliferacion de
Combustibles Fosiles, asi como la construc-
cién de planes claros de desfosilizacién para
la region. Para lograr estos objetivos, el gru-
po ha disefiado una estrategia que combina
la incidencia politica en foros internacionales,
como la COP30 en Brasil, con la movilizacion
ciudadana y el trabajo en el ambito local para
los préximos tres afos.

internacionales, como el Acuerdo de Paris y
el Acuerdo de Escazu, para acelerar la adop-
cion de energias renovables y reducir la de-
pendencia de combustibles fosiles. Ademas,
se subraya la importancia de garantizar que
el financiamiento climatico sea transparente,

responsable y libre de deuda,
beneficiando directamente a
las comunidades protectoras
de ecosistemas.

El Grupo LATEJ propone
una transicion energética
que trascienda la mera susti-
tucién de fuentes de energia,
abogando por un cambio es-
tructural en los patrones de
consumo y produccion. Esto
implica reconocer la deuda
ecologica del Norte con el

“ El Grupo

LATEJ propone una
transicién energética
que trascienda la
mera sustitucion de
fuentes de energia.

Sur, promover la eficiencia energética y adop-
tar modelos de desarrollo que respeten los
limites biofisicos del planeta. La gobernanza
participativa y la planificacién territorial eco-
légica son esenciales para asegurar que los
proyectos de energia renovable se implemen-
ten de manera justa y sostenible, evitando la
expansion de fronteras extractivas y prote-
giendo los derechos de la Tierra. Se destaca
la necesidad de impulsar proyectos de ener-
gia comunitaria y generacion distribuida, asi
como de fomentar la cooperacion internacio-
nal para la transferencia de tecnologias y ca-

pacidades en la region.

1. El grupo esté integrado por mas de 50 organizaciones de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala, México,
Pert1, por mencionar algunos. El objetivo colectivo es articular de la accién colectiva con influencia estratégica en las y los
tomadores de decisiéon de politicas gubermamentales y practicas corporativas en el marco de las principales reformas para
una transicion energética justa, popular, comunitaria y feminista que garantice los derechos humanos y los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes.
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En el marco de estas recomendaciones, €s
importante destacar la necesidad de un enfo-
que diferenciado que tenga en cuenta las parti-
cularidades de cada pais y de cada comunidad.
La TEJ no es una receta unica, sino un proceso
que debe adaptarse a las necesidades y reali-
dades de cada contexto. Asimismo, es funda-
mental asegurar la participacién ciudadana en
la toma de decisiones y en la implementacién
de la TEJ. La participacion ciudadana es esen-
cial para asegurar que la TEJ sea un proceso
democratico y que responda a las necesidades
de la sociedad Latinoamericana.

En conclusion, América Latina y el Caribe
se encuentran en un momento crucial para
definir su futuro energético en medio de

un complejo panorama global que pide, a
pesar de sus contradicciones en las accio-
nes, un abandono de combustibles fésiles.
La transicién hacia un sistema energético
mas sostenible, basado en fuentes renova-
bles y tecnologias limpias, es un imperati-
vo para la regiéon y para el mundo. La TEJ,
con su enfoque en la equidad, la inclusién y
la participacion ciudadana, ofrece un cami-
no para alcanzar un futuro energético que
beneficie a todos. La cooperaciéon interna-
cional, la inversion en tecnologias limpias y
el cambio de los patrones de consumo son
elementos esenciales para el éxito y el lide-
razgo de la TEJ en y desde América Latina
y el Caribe.ur
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Balance de la politica de transicion
energética del actual gobierno
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Salinas
Investigadora de
Indepaz

Las dos crisis

La diversificacion de las fuentes de energia
es una realidad mundial, impulsada en par-
te por la necesidad climatica de dejar atras
los combustibles fésiles, pero también por-
que los yacimientos que quedan son cada
vez mas dificiles y costosos de explotar en
términos financieros, ambientales y socia-
les. Al ser la energia un factor medular de
las economias, la crisis energética impli-
ca una “disputa por el reordenamiento de

la hegemonia en el planeta” que, sin duda
generara, como en el caso de Ucrania, “una
nueva etapa en la guerra por la energia, por
los minerales criticos y su utilizacién para
un nuevo reparto impuesto por los pactos
militares geoestratégicos” (Gonzalez Posso,
2023).

Colombia no es ajena a este reordenamien-
to global. El giro hacia nuevas formas de pro-
duccion de energia se viene trazando desde
el gobierno de Juan Manuel Santos. En el de
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Ivan Duque hubo una expansién de desarro-
llos normativos y de promocién y autorizacion
de nuevas tecnologias y proyectos. En este
texto se presentan las narrativas y apuestas
novedosas del gobierno de Gustavo Petro, y
se seflalan algunos retos que enfrentan en su
disefio e implementacion.

La promesa de dejar atras los
combustibles fosiles
La crisis climatica es un tema central en los
distintos discursos politicos de Petro, pronun-
ciados en espacios nacionales y especialmen-
te en los internacionales, en los que ha invita-
do a un reordenamiento del sistema financiero
mundial, de tal manera que pueda efectuarse
una especie de Plan Marshall, de manera pla-
nificada y multilateral, para
superar la crisis, descarboni-
zar las economias y preservar

la vida. Para el presidente, el
“ El g obierno liderazgo lo deben tener los

asegura que el
abastecimiento

se lograra en gran
medida con la
explotacién de los
campos costa afuera.

Estados, para lo cual es fun-
damental que se alivien sus
deudas. En la COP28, el go-
bierno anuncié su adhesién
al Tratado de No Prolifera-
cién de Combustibles Fésiles
y los Gobiernos de Colombia,
Francia y Kenia lanzaron un

30

panel de expertos para ana-

lizar la reestructuracion del

sistema financiero para per-
mitir que los paises puedan desarrollar todas
las acciones climaticas necesarias sin la limi-
tacion de la deuda externa.

En el foro de Davos, Petro ratifico que en Co-
lombia no se autorizarian nuevos proyectos de
exploracién de combustibles fosiles. Esta me-
dida ha sido cuestionada por varios sectores,
que argumentan que el aporte de gases efec-
to invernadero de Colombia es minimo, y que,
en cambio, los recursos provenientes de es-
tos recursos son necesarios para la economia.
Otros expertos sefalan que en Colombia son
cada vez mas escasos y costosos los nuevos
descubrimientos de hidrocarburos, por lo que
es mas sensato aprovechar los que ya estan
en operacion, priorizar sus usos y canalizar las
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inversiones a las tecnologias renovables que
tienen un futuro mas promisorio. En el caso
controvertido del gas, el 84% del que tenemos
en Colombia esta en solo diez campos, por 1o
que es muy improbable encontrar yacimien-
tos nuevos (Gomez Orozco, 2023).

La gran promesa de gas natural se encuentra
en los yacimientos costa afuera. A noviembre
de 2023, habia 11 contratos de exploracion (Va-
lora Analitik, 2023), entre ellos Gorgon y Uchu-
va. El Consejo Permanente de Transicién
Energética muestra, sin embargo, con base en
estimaciones financieras de RystadEnergy so-
bre escenarios de los precios del gas en el futu-
10, que los rendimientos financieros de ambos
proyectos podran ser negativos. Esto podria
ser considerado como un detrimento patrimo-
nial, porque las inversiones las haria Ecopetrol
y, para que los precios para los consumidores
internos no sean muy elevados, el Estado ten-
dria que dar subvenciones; todo esto sin con-
tar los enormes gastos en infraestructura nece-
sarios, con el riesgo de que “estos yacimientos
podrian convertirse en activos bloqueados de-
bido a su alto costo de extraccion y perspec-
tivas de producciéon no comercial”. (Picciarie-
llo, Bois von Kursk, Geddes, & Gémez Orozco,
2023, pag. 10).

El gobierno asegura que el abastecimiento se
lograra en gran medida con la explotacién de es-
tos campos costa afuera y con posibles alianzas
con PDVSA y suministro de gas venezolano. En
cambio, el gobierno apoya la prohibicién total
del fracking y la explotacion de yacimientos no
convencionales que se debate en el Congreso.
El borrador sometido a consultas del articulado
de la Ley Minera prohibe la contratacion para
la exploracién y explotacion de carbén térmico.

La brecha entre las proyeccionesy la
practica en las energias renovables

La transicion energética implica dejar paulati-
namente los combustibles fosiles y reemplazar-
los con otras fuentes de energia. Dada la crisis
energética global, el avance tecnologico, la cai-
da de los precios de los insumos vy, sobre todo,
los beneficios tributarios y procedimentales que
Colombia les ha otorgado a las empresas que
los promueven (Ley 1715 de 2014 y 2099 de



2021), hay un crecimiento vertiginoso del inte-
rés de realizar estos proyectos en el pais. Segun
las estimaciones de la Unidad de Planeacion Mi-
nero Energética, en los proximos afios habria un
crecimiento acelerado de la puesta en marcha
de estos proyectos.

Dentro de los proyectos registrados a enero
de 2024, los solares no sélo son los mas nume-
10808, Sino los que mas energia van a producir.
Larazon es que los proyectos edlicos en general
son mas costosos y los pueden promover solo
empresas grandes. Los departamentos en los
que se concentrara gran parte de la produccion
energética seran Antioquia y La Guajira. La pri-
mera, con los proyectos hidraulicos (entrada en
funcionamiento de Hidroituango) y la segunda,
principalmente por los proyectos eolicos y sola-
res. Los demas proyectos estarian distribuidos
en otros departamentos.

Solo 73 proyectos edlicos registrados produ-
cirian 8522.4 MW, mientras 1076 proyectos so-
lares registrados responderian por 11224.7MW.
La mayoria de los proyectos eolicos son de gran
escala y se encuentran en el Caribe, principal-
mente en La Guajira. En cambio, los solares
estan mas distribuidos geograficamente. Sin
embargo, también en los solares gran parte de
la produccién de energia estaria concentrada
en solo algunos proyectos: a mayo de 2023, el
30.8% de ellos abarca 82% de la capacidad to-
tal” (Gonzalez Posso, 2023, pag. 27).

En la practica, los proyectos no han avanza-
do al ritmo esperado. Un estudio de Ser Colom-
bia, Asociacion Energias Renovables, sobre 78
proyectos solares y dos de edlicos que debian
entrar en operacion entre el 2023 y 2024, sefa-
la que el 35% avanza segun los planes, pero el
otro 65% tiene retrasos por tramites pendientes
ante distintas autoridades (ambientales, ante
la UPME, Invias, ANI alcaldias etc.) o han en-
frentado conflictos socioambientales, especial-
mente en La Guajira (Ser Colombia. Asociacién
Energias Renovables, 2023).

En este departamento, se tienen proyectados
57 proyectos edlicos en tierra y en el mar que
tendrian 2833 aerogeneradores, ocuparian 52
mil hectareas y tendrian una capacidad insta-
lada de 12.8 GW (Colombia consume hoy unos
17GW). En 2019, Indepaz denuncio las violacio-
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nes a los derechos a la consulta previa libre e
informada de estos proyectos (Barney & Gon-
zalez Posso, 2019) y, en 2023, alerto sobre la vul-
neracion de derechos de los pueblos indigenas
con los siete proyectos costa afuera, que avan-
zan sin consideraciones a la pesca artesanal, los
impactos sobre el turismo y en general sobre el
ecosistema (Barney, 2023). El potencial edlico
en este departamento ha sido promovido sin to-
mar en consideracion de manera responsable al
pueblo wayuu, lo que por supuesto ha genera-
do conflictos y retrasos o interrupciones indefi-
nidas para la puesta en marcha de los proyectos
y de las lineas de trasmision.

Los proyectos solares estan avanzando con
mas fuerza. En la ultima subasta de cargo por
confiabilidad, el 99% de la energia asignada
es solar. Esto llevara a que la
energia renovable pasarda de
ser del 3% al 26%, en 2027, de

nuestra matriz eléctrica. Estos ‘ ‘

proyectos estan distribuidos Dentro de

en 18 departamentos y ten- [0S proyectos

drian un despliegue importan- registrados a enero
de 2024, los solares
no sélo son los mas
Este gobierno promueve NUMErosos, sino los

te en Cérdoba, Cundinamarca,
Santander y Atlantico (El Es-
pectador, 2024).

también la producci(')n de hi- que més energia van

drégeno verde a partir de la
energia renovable (solar y eo6-
lica). Esta alternativa ha sido
ampliamente cuestionada por
ser muy atractiva en la teoria, pero inviable en
la préctica por su bajisima eficiencia energética
y sus enormes costos financieros, ambientales
y sociales. Algunos andlisis muestran que po-
dra ser una soluciéon marginal para mercados
de muy alta gama que quieran tener este sello
“verde”, pero no una alternativa real a los com-
bustibles fésiles (Orduz Salinas, 2024).

Para Camilo Gonzalez Posso, tal como se pro-
yectd actualmente la transicién energética, se
tiende a imponer un “colonialismo de tecnolo-
gia ciega protegida por el secreto, por régimen
de patentes y entrada de paquetes de maqui-
naria y equipo sin transferencia cientifica ni
técnica que puedan dar autonomia o soberania
energeética. (Gonzalez Posso, 2023, pag. 49).

a producir.
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La justicia en la transicion

Tampoco es del todo claro qué pasard con la
energia producida. A pesar del gran poten-
cial de renovables en La Guajira, no se tiene
previsto que estos proyectos aporten energia
al departamento y a su poblacién. Todavia
hacen falta lineamientos sobre la distribucion
de las cargas y beneficios de la transicion
energética y como se evitard que aumenten
las condiciones desfavorables de grupos ya
vulnerables y se asegurara la soberania ener-
gética de toda la poblacion.

La transicién energética es una oportuni-
dad para no sélo descarbonizar la economia,
sino para reorientar el sector minero energé-
tico hacia un modelo distinto al extractivis-
mo. Una transicion entendida en estos tér-
minos no solo debe revisar los impactos de
este sector en términos de carbono, sino de
justicia ambiental y derechos humanos. El
gobierno actual se ha comprometido a darle
un cardcter justo a la transicién energética.
Sin embargo, una revision detallada de algu-
nos instrumentos de planeacién como el Plan
Estratégico Minero y la Ruta de Transicion
Energética muestran que el gobierno aun no
ha definido un contenido minimo y, por lo tan-
to, exigible, del componente de justicia, y que
tampoco ha desglosado las variables de este
concepto que deben hacer parte de los diag-
nosticos, de los analisis y de los objetivos de
su politica (Orduz Salinas, 2024).

racion de hidrocarburos? Censat

Las comunidades energéticas se erigen
como una gran oportunidad para que las co-
munidades puedan gestionar su propia ener-
gia. El gobierno expidi6 el decreto 2236 que
les da viabilidad y abrié una convocatoria para
postulaciones. Su meta es llegar a 20 mil de
estas comunidades en los afios del gobierno.
Sin embargo, la normatividad vigente y los do-
cumentos publicos de politica no muestran un
analisis claro de los mecanismos que garanti-
zardn la sostenibilidad financiera, ambiental y
social de estos proyectos en el mediano y largo
plazo de tal manera que garanticen la autono-
mia energética, sin trasladar a la comunidad la
responsabilidad del Estado como garante de la
prestacién de los servicios publicos.

El actual gobierno tiene apuestas novedo-
sas con el potencial de enrutar al pais a dejar
atras la dependencia de combustibles fésiles
y transitar hacia formas justas, democraticas
y diversas de produccion y uso de la energia.
Sin embargo, como dice el dicho, “si fallas al
planificar estas planificando fallar”, es impor-
tante que los instrumentos de planeacién de
la transicion mitiguen el riesgo de una nueva
ola de extractivismo energético, pero ahora
verde, y potencien la posibilidad de alterna-
tivas energéticas renovables en clave de de-
rechos. De lo contrario, y pese a las buenas
intenciones, la transicion estara en manos de
unas pocas empresas transnacionales y las
apuestas comunitarias seran anecdoticas.#
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as comunidades energéticas hacen par-
te de las interrelaciones que establecen
los actores en la Transicion Energética
(TE). El pensamiento social sistémico nos
ayuda a comprender la complejidad que al-
berga este tipo de comunidades. Al buscar
identificar los factores interconectados y los
elementos que estan en juego se puede dar
cuenta de las causas de sus problemas, los
efectos a la falta de respuestas efectivas por

parte del Estado y la busqueda de soluciones
mas holisticas y sostenibles para garantizar
a las personas y comunidades el acceso a
energias limpias y sostenibles en el tiempo.
En este articulo, la TE se sustenta en el
enfoque construido por Foro Nacional por
Colombia, Capitulo Regién Central. Segun é€l,
en perspectiva del enfoque sistémico la TE
es el paso de un tipo de metabolismo social
a otro. Aunque, implica un cambio profundo

| FORO | EDICION 115 | ABRIL2025 33



34

TRANSICION ENERGETICA

de las relaciones entre economia, sociedad y
naturaleza, esto no significa un “no” rotun-
do a la explotacion de los Recursos Naturales
No Renovables (RNNR). Entendida asi, la TE
exige: a) otorgar a este sector el lugar y la di-
mension que le corresponden de manera que
satisfaga necesidades fundamentales del
pais, bajo criterios de justicia social y soste-
nibilidad ambiental; b) considerar las parti-
cularidades de cada territorio o region; c) la
participacion ciudadana y el didlogo social;
d) el cumplimiento por los derechos humanos
y el respeto por la interculturalidad (Foro Re-
gion Central, 20232 y 2023b).
Para Colombia la TE implica diferentes
desafios. En el futuro el car-
bén térmico y el sector de

hidrocarburos tendrdn una
En el futuro disminuciéon de su demanda
el carbon térmico

y el sector de

hidrocarburos en su produccioén y compro-
tendran una misos en el &mbito laboral y

disminucién de su % la justicia social. El mode-
demanda mundial.

mundial y, por lo tanto, de su
precio; esta situacioén llevara
a una disminucién gradual

lo econdémico colombiano, al
sustentarse en un esquema
extractivista, es una variable
estructural que influye de
forma directa en el aumento de los conflictos
socioambientales, en su gran mayoria asocia-
dos a la mineria a gran escala, la explotacion
petrolera, los monocultivos, la pesca indus-
trial y el extractivismo verde. El despliegue
y recambio tecnoldégico implica el aprove-
chamiento de fuentes no convencionales de
energia eléctrica —paneles solares, pequenas
centrales hidroeléctricas—, tecnologia de uso
final —bicicletas, estufas de induccién, vehi-
culos eléctricos-, nuevos vectores energéti-
cos -hidrégeno verde, metanol, amoniaco- y
la produccién de energias limpias y de desa-
rrollo sostenible (Ministerio de Minas y Ener-
gia, 2023).

Este articulo se ocupara de estudiar las
comunidades energéticas, esto es, aquellas
comunidades que desarrollan proyectos de
energias renovables y fomentan el uso efi-
ciente de la energia. Este tipo de comunida-
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des se definen como entidades conformadas
por un grupo de personas y colectivos socia-
les que, de manera voluntaria y cooperativa,
establecen objetivos orientados a obtener
beneficios energéticos, sociales, medioam-
bientales y econdémicos, tanto para sus
miembros como para terceros (Molina et al.,
2023).

¢Qué esta pasando con las comunidades
energéticas en el Suroccidente Colombiano?
No es solo la pregunta central de este arti-
culo; se trata también de robustecer el débil
estado del arte que sobre el tema existe en
esta regioén del pais, lo cual exige conside-
rar tres dimensiones de trabajo. La primera,
un estado del arte sobre los estudios que
se han interesado por comprender la géne-
sis y los resultados que han logrado obtener
las comunidades energéticas. La segunda,
la ilustracién de los principales conflictos
socioambientales que se presentan en esta
region con el fin de identificar las tensiones
entre los actores por la disputa de los recur-
sos naturales, asi como las politicas publicas,
nacionales y departamentales que buscan in-
centivar el uso y el acceso a energias limpias
y renovables. La tercera y ultima dimension,
un estudio tipo tomando como marco de re-
ferencia empirico la experiencia del Consejo
Comunitario de Bocas del Palo considerada
la primera comunidad energética de la re-
gion. En este punto se examinaran los fac-
tores de éxito, los beneficios obtenidos y los
desafios que enfrenta la implementacion de
comunidades energéticas.

Cada una de esas dimensiones —estado
del arte, conflictos socioambientales, politi-
cas publicas y estudio tipo- se hace bajo la
lectura de dos enfoques. El primero, la de-
mocracia participativa, que aboga por una
participacién activa de las comunidades en
los temas ambientales, su relacion con el te-
rritorio, la garantia de los derechos humanos
y el uso de fuentes no convencionales y al-
ternativas para el acceso y la generacion de
energias limpias. El segundo, la gobernanza
democréatica territorial que, en perspectiva
del didlogo social, se circunscribe en relacio-
nes transparentes y respetuosas entre los ac-



tores —comunidades, empresas, Estado— que
hacen parte del ecosistema social regional'.

Estado el arte sobre las
comunidades energéticas

Las estrategias de generacion de energia co-
munitaria no son nuevas. Desde mediados del
siglo XX, han existido experiencias en este
ambito, principalmente en la produccién de
energia eolica en zonas rurales (Lawrence
D., 2021). Sin embargo, en el contexto actual,
marcado por una creciente crisis de escasez
energética a nivel mundial, el impulso hacia
la transicion energética y la necesidad de re-
plantear el modelo de generacién han avivado
el debate sobre las comunidades energéticas
como una alternativa a los esquemas conven-
cionales de produccion de energia.

Tanto en Ameérica Latina como en Colombia
se han desarrollado diversas experiencias de
comunidades energéticas, documentadas a
través de la sistematizacion de casos, inves-
tigaciones y publicaciones especializadas?. A
partir del andlisis de estas fuentes, se busca
identificar: (i) los factores de éxito asociados
a estas iniciativas, (ii) los beneficios y resul-
tados obtenidos y (iii) los desafios y barreras
que enfrentan estos proyectos.

En relacion con los factores de éxito, es-
tudios como los de Baigorrotegui & Chemes
(2023), Baigorrotegui (2021), Barcena Hino-
jal et al. (2023) y Nogar et al. (2024) analizan
experiencias en México, Argentina, Bolivia y
Ecuador. Estos trabajos destacan la colabora-
cion entre el sector publico y privado, junto
con la cooperacion internacional, como una
clave para garantizar el financiamiento y el
mantenimiento inicial de los proyectos. Ade-
mas, enfatizan la importancia de un relaciona-
miento transparente y horizontal que facilite
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una gobernanza efectiva y fomente modelos
cooperativos y sostenibles.

En Colombia, investigaciones como las
de Suarez & Castafio (2023), Tobar Carrefio
(2024) y Burgos et al. (2024) analizan expe-
riencias en Medellin, Pereira y Tumaco. Estos
estudios seflalan que, ademas del apoyo del
sector privado y la cooperacién internacional
para el financiamiento, es fundamental que
la comunidad participe activamente en todas
las fases del proyecto, desa-
rrollando asi las habilidades
necesarias para la adminis-

tracion del sistema energé- ‘ ‘
Tanto en

tico. Asi mismo, subrayan la

importancia de adaptar las América Latina
soluciones tecnolégicas a como en Colombia

las particularidades de cada se han desarrollado
diversas experiencias

tenibilidad. En cuanto a los 0€ comunidades
beneficios y resultados obte- energéticas.

contexto para garantizar efi-
ciencia y promover la sos-

nidos, los autores destacan

que la ampliacién del acceso

a la energia en comunidades

aisladas es uno de los principales logros de
este modelo, puesto que contribuye a la re-
duccion de la pobreza energética, especial-
mente en el ambito rural. Ademas, resaltan el
fortalecimiento de la participacién ciudadana,
el aumento de la autonomia comunitaria y la
democratizacion del acceso a la energia.

Para €l caso de Colombia se sefiala que las
comunidades energéticas tienen un gran po-
tencial para diversificar la matriz energética
y fortalecer la seguridad energética del pais.
También, estos proyectos fomentan una mayor
conciencia y sensibilizacion en las comunida-
des participantes, promoviendo el desarrollo
de capacidades en conocimientos ambienta-

1. Lametodologia utilizada fue mixta. Para el estado del arte, los conflictos socioambientales y las politicas publicas se hizo
una revision de tipo documental de articulos académicos investigaciones y sistematizaciones, asi como la revision de los
planes de desarrollo nacional y de los planes de desarrollo de los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Para
el estudio tipo, se hizo una revision documental, una visita de campo a la comunidad energética de Bocas del Palo ubicada
en el municipio de Jamundi en el departamento del Valle del Cauca y dos entrevistas a Daniela Ramirez y Gabriela Ortiz,
lideresas del corregimiento Bocas del Palo y miembros de la junta directiva del Consejo Comunitario. Al igual que a Oscar
Mauricio Gémez, lider del equipo de asuntos ambientales, e lllemayudiz Moreno Ramirez, que lidera los asuntos sociales
en el equipo ASG de Celsia, empresa de energia del Grupo Empresarial Argos.

2. Este estado del arte se ocup6 de la revision de 22 documentos - 12 internacionales, 10 colombianos -. En un porcentaje
significativo son experiencias de sistematizacion y estudios de casos en ambitos locales y nacionales, otros estudios se
ocupan de analizar politicas publicas y unos pocos buscan generar conocimiento y reflexion critica.
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les y tecnologias de transiciéon energética. A
pesar de los avances y esfuerzos en la imple-
mentacion de un modelo energético en el que
las comunidades energéticas jueguen un pa-
pel protagonico, aun persisten maultiples de-
safios para su consolidacion. Las experiencias
en Medellin, Pereira y Tumaco reflejan tres
retos principales. El primero, su financiamien-
to, este tipo de proyectos requieren de una
inversion inicial elevada debido a los costos

de tecnologia, infraestructu-

ra e instalacion. Esta barre-

“ ra limita la escalabilidad del
Este tipo de  modelo y dificulta su imple-

proyectos requieren
de una inversion
inicial elevada debido
a los costos

de tecnologia,
infraestructura e
instalacion.

mentacion a gran escala. El
segundo, su sostenibilidad:
tanto en América Latina (Tor-
nel Curzio et al., 2022; Bai-
gorrotegui & Chemes, 2023;
Ferrer-Marti & Velo, 2013)
como en Colombia (Suarez &
Castafio, 2023), se ha identi-
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ficado que garantizar la auto-
nomia de las comunidades en
la administracion del sistema
energético requiere de sus conocimientos téc-
nicos, como también de estabilidad financiera
para cubrir costos de mantenimiento. Hasta
el momento, la mayoria de las iniciativas han
contado con el acompahamiento del sector
privado, lo que genera dudas sobre su viabi-
lidad a largo plazo. El tercero, el marco nor-
mativo: es necesario avanzar en la regulacion
que establezca reglas claras y acuerdos entre
los actores involucrados para asegurar proce-
sos transparentes y beneficios tangibles para
las comunidades.

Conflictos socioambientales y
politicas publicas

Los conflictos socioambientales son resultado
de las tensiones que surgen de la relacion ser
humano-naturaleza. Esas tensiones se expli-
can, de una parte, por las reivindicaciones de

determinados actores sociales que sustentan
sus propuestas politicas y filoséficas en una
sociedad ambientalmente sana, la preserva-
cion de la naturaleza y valores éticos para el
cuidado del entorno natural. De otra parte,
por las contradicciones que generan actores
ex0genos y monopolios econoémicos regiona-
les que, al buscar la apropiacién de los recur-
sos naturales y los servicios ecosistémicos,
entran en tensiéon con las comunidades loca-
les (Peréz — Rincon, 2014).

Las causas de este tipo de conflictos estan
directamente relacionadas con el modelo ex-
tractivista, la tenencia de la tierra, la baja ca-
pacidad politica y de negociacion que tienen
las autoridades, la débil participacién de las
poblaciones locales y las dinamicas propias
que tiene el conflicto armado interno depen-
diendo de las potencialidades que brindan los
recursos ambientales y mineros energéticos
que se encuentran presentes en el territorio
(Gobierno de Colombia. 2022b).

Las fuentes consultadas (Peréz-Rincon,
20143, INDEPAZ, 2022), dan cuenta de que
en el suroccidente colombiano, en el perio-
do 1956 — 2022, se identificaron 23 conflictos
socioambientales representativos (Valle del
Cauca 12; Cauca, 9 y Narino, 2). El principal
sector generador de conflictos fue el sector
extractivo (mineria, biomasa y energia fosil),
seguido por la disputa y uso del recurso hi-
drico. Las comunidades mas afectadas fueron
campesinos, indigenas y afro-descendientes.
Se identificoé una clara relacion entre la canti-
dad e intensidad de los conflictos ambientales
y el modelo de desarrollo extractivo propues-
to por gobiernos anteriores. Los datos per-
mitieron identificar que las formas colectivas
de movilizacién utilizadas por las comunida-
des afectadas fueron el uso de mecanismos
pacificos e institucionales -solicitudes escri-
tas, apoyos de ONG's, activismo mediatico y
propuestas alternativas-. Las vias de hecho
-toma de tierras, movilizaciones y protestas

3. Estudio adelantado en el marco del proyecto EJOLT (Environmental-Justice Organization, Liabilities and Trade) financiado
por Unién Europea. Unos de sus objetivos fue generar una base de datos a partir del trabajo adelantado con estudiantes,
ong’s, centros académicos, investigadores, observatorios, revisién de noticias de prensa y paginas web, consultas con
comunidades afectadas y visitas de campo. Preliminarmente se identificaron 110 conflictos ambientales entre el periodo

1956 a 2014.
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y violencia directa- en términos porcentuales
no fueron las mas utilizadas. También, las de-
mandas legales a las compafiias hicieron par-
te de la estrategia de resistencia y defensa de
las comunidades.

En relaciéon con las politicas publicas sobre
TE que contribuye al desarrollo regional, se
identifican tres documentos de interés emiti-
dos por el Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social (CONPES) y Departamento
Nacional de Planeacién (DNP). El primero,
el CONPES 3934 de 2018, define, entre otros
aspectos, oportunidades para diversificar la
economia, mejorar el uso de los recursos na-
turales y reducir los impactos ambientales y
sociales, asi como promover el fortalecimiento
del capital humano. El segundo, el CONPES
3919, sobre edificaciones sostenibles, impul-
sa la inclusion de criterios de sostenibilidad
dentro del ciclo de vida de las edificaciones a
través de instrumentos para la transicién. El
tercero, el CONPES 4075 de 2022, sobre Poli-
tica de Transicion Energética, propone entre
otros aspectos incrementar la seguridad ener-
gética; incentivar el conocimiento y la inno-
vacioén en transicion energética (Ministerio de
Minas y Energia, 2023).

El gobierno de Gustavo Petro, en su Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colom-
bia, Potencia mundial de la vida” propone en
materia de Transicién Energética cuatro pi-
lares (Gobierno de Colombia, 2022a). Dos de
esos pilares tienen una relacion directa con
los temas regionales: el primero, “Equidad y
democratizacién”, incluye, entre otros aspec-
tos, la justicia social, ambiental y energética
y un mayor respeto a los ecosistemas y sus
habitantes. El segundo, “Participacion social
vinculante”, busca dar mayor incidencia a las
personas y comunidades afectadas por los
proyectos del sector minero-energético, asi
como por la transicién energética.

En relacion con este ultimo aspecto, aunque
Colombia aun no cuenta con una legislacion
especifica sobre comunidades energéticas, el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el De-
creto 2236 de 2023 y las resoluciones 40509
del 21 de noviembre de 2024 y 501 del 28 de
junio de 2024 sentaron las bases para su con-
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formaciéon y operacién en el pais (Ministerio
de Minas y Energia, 2023). Bajo este marco
regulatorio, las comunidades energéticas
pueden desarrollar actividades como la auto-
generacion colectiva, el uso compartido de la
energia y la venta de excedentes de electri-
cidad a la red, siempre que esta exista. Tam-
bién pueden operar como generadores colec-
tivos, produciendo energia eléctrica cerca de
los centros de consumo, conectandose a un
sistema de distribucién local (SDL) o0 a una
microrred, y participando en esquemas colec-
tivos de venta de energia. El Ministerio de Mi-
nas vy Energia, a partir de una caracterizacién
de las capacidades de cada comunidad, defi-
ne el tipo de actividad que podra desempefiar
dentro del sistema.

Al revisar los Planes de Desarrollo Departa-
mental (PDD), se identifica que los aportes en
materia de TE aun estan en
procesos de consolidacion,

esto es, son aun incipientes “ Las comunidades

las propuestas regionales en
el tema. En el departamento
del Cauca, el Plan de Desarro-
llo Departamental 2024-2027
“La fuerza del Pueblo” (De-
partamento del Cauca, 2024)
plantea diferentes acciones
para prevenir/mitigar el cam-
bio climatico enfocadas prin-
cipalmente en el desarrollo
rural integral; en particular,
la linea estratégica 5 propone

energéticas
pueden desarrollar
actividades como
la autogeneracion
colectiva, el uso
compartido de la
energiay la venta
de excedentes de
electricidad.

la generacion de oportunida-

des econdmicas sostenibles para las comuni-
dades locales, transicion energética, sensibi-
lizacion sobre la importancia de las energias
renovables y su potencial para mitigar el cam-
bio climatico, y promocion del uso eficiente de
la energia solar y otras fuentes de energia no
convencionales.

En el departamento de Narifio, el PDD 2024-
2027 “Narinio, region pais para el mundo”,
propone tres lineas estratégicas de accién
en materia de TE. La primera, la articulacion
nacién—territorio, desde una perspectiva que
integre la sostenibilidad ambiental, el creci-
miento econdémico, la equidad social y el orde-

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

37



38

TRANSICION ENERGETICA

namiento como condiciones necesarias para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones
y conservar la riqueza natural de su territorio.
La segunda, la promocion de energias alter-
nativas para viviendas ubicadas en zonas no
interconectadas y dispersas, la incorporaciéon
de tecnologias limpias y la investigacion que
permitan estimar el potencial real de ener-
gia edlica, solar, geotérmica, biomasa, entre
otros, y desarrollar proyectos de generacion
limpia. La tercera, la participacion activa de
las comunidades locales en las decisiones del
sector minero-energético (Gobernacion de
Narifio, 2024).

En el departamento del Valle del Cauca, el
PDD 2024-2027 “Liderazgo que Transforma”
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2024), es
muy poco lo que propone en los temas relacio-

nados con la TE. En la linea
estratégica “Valle biodiverso,

‘ ‘ cultural e Incluyente”, busca
En el fomentar la cohesién social

suroccidente Vv destacar la diversidad del

colombiano se han
desarrollado varios

proyectos piloto  programas  correspondien-
de comunidades tes alineandolos con el Plan
energ éticas. de Ordenamiento Territorial

Valle del Cauca. El modelo de
ocupacioén territorial de esta
linea estratégica articula los

Departamental (POTD) y los
proyectos de los ejes territo-
riales; en particular buscan la
sustentabilidad, que abarca la biodiversidad y
estrategias de proteccién, restauracion y co-
nectividad ecosistémica; de igual forma, ge-
nerar un sistema funcional de equipamientos
colectivos que organice los sistemas descen-
tralizados de equipamientos culturales y de-
portivos. En materia de indicadores propone
invertir al menos el 2% de ingresos corrientes
de libre destinacién en acciones de gestion
integral de cambio climatico y resiliencia en
ruta a la descarbonizacién, asi como ejecu-
tar 100 soluciones de energia alternativa en
el departamento del Valle del Cauca, durante
el periodo de gobierno (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2024).
Como se puede deducir, la region del su-
roccidente colombiano tiene una fuerte car-
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ga significativa en materia de conflictos so-
cioambientales. Esto exige una necesidad
prioritaria de apostar por la consolidacion de
procesos de gobernanza multiactor donde las
comunidades tengan una participacion efec-
tiva cuando se trata de valorar las implicacio-
nes y resultados que tienen la exploracion y
explotacion de los recursos naturales. En el
ambito de las politicas publicas, especialmen-
te en lo regional, las propuestas aun requie-
ren de un desarrollo mejor y mas articulado en
perspectiva de la planeacién y consolidaciéon
de proyectos regionales.

Estudio tipo: El caso de la comunidad
energética de Bocas del Palo

En el suroccidente colombiano se han desarro-
llado varios proyectos piloto de comunidades
energéticas en los departamentos de Narifio,
Choco, Cauca y Valle del Cauca. Para este ar-
ticulo, se identifico la experiencia del Consejo
Comunitario de Bocas del Palo considerada la
primera comunidad energética de la region.
Con este estudio tipo, se examinaran los fac-
tores de éxito, los beneficios obtenidos y los
desafios que enfrenta la implementaciéon de
comunidades energéticas como una estrategia
de transicion energética justa y sostenible.

Esta Comunidad Energética se ubica en el
corregimiento Bocas del Palo que pertenece al
municipio de Jamundi en el Valle del Cauca.
Cuenta con un total de 291 habitantes, de los
cuales 143 son mujeres y 148, hombres (Cen-
so DANE, 2018). Este territorio es reconocido
por ser uno de los primeros en implementar un
proceso de transicion energética, el cual inicié
en 2023 y aun se encuentra en desarrollo.

En las entrevistas realizadas, los factores de
éxito identificados fueron el fortalecimiento
comunitario y organizativo del territorio, don-
de el enfoque de género y étnico fue de vital
importancia para el desarrollo del proyecto.
La activa participacién comunitaria desde la
formulacioén del proyecto y el relacionamiento
entre los actores se constituyo en un ejemplo
de gobernanza multiactor donde lograron con-
fluir el sector privado, publico y la comunidad.

La comunidad de Bocas del Palo esta organi-
zada bajo la figura de consejo comunitario. Su



junta directiva esta integrada principalmente
por mujeres afrodescendientes, lideresas del
territorio, quienes, ademas, trabajan desde
sus propias organizaciones por el desarrollo
de la comunidad. Es importante destacar que
la empresa privada y las organizaciones comu-
nitarias reconocen y promueven el papel fun-
damental del fortalecimiento organizativo con
el que ya contaba esta comunidad. El enfoque
de género ha sido transversal en los procesos
emprendidos en el territorio que promueven
las mujeres como cuidadoras y protectoras de
su territorio. Asi lo destaca una de las perso-
nas entrevistadas “...el enfoque de género es
grandisimo en este proyecto... son las muje-
res quienes impulsan la economia y las dina-
micas sociales en la comunidad”. Ademas,
agrega “... estos espacios han sido liderados
mayoritariamente por mujeres, en un modelo
similar al matriarcado. En nuestras juntas de
gobierno somos 12 mujeres. La visién territo-
rial es principalmente cultural, de conserva-
cion y de seguridad alimentaria, nuestro gran
suefnio es ser totalmente sostenibles y lograr
una verdadera gobernanza en el territorio.”

Un segundo elemento de éxito fue la par-
ticipaciéon activa de la comunidad. Nifios-as,
jovenes y adultos se involucraron en la cons-
truccion colectiva e incorporaron elementos
claves de la actividad productiva de la pobla-
cion, contribuyendo asi a un proceso colectivo
de soberania alimentaria. En ese sentido, el
parque solar se desarrolld como un proyecto
agro voltaico que posibilit6 la continuidad del
cultivo de alimentos en el predio donde se
construyé. Ademas, la comunidad participo
activamente en el disefio de la iluminaciéon de
la cancha, un espacio esencial para la reunion,
la recreacion y la practica deportiva de los ha-
bitantes. Esta perspectiva de construcciéon co-
lectiva, crea una forma de relacionamiento en
donde la comunidad tiene la autonomia para
decidir de qué manera se va a llevar a cabo
y aumenta las posibilidades de su sostenibili-
dad en el futuro.

Un tercer elemento de éxito fue el relaciona-
miento entre los actores. El proceso de toma
de decisiones fue horizontal y transparente
logrando una articulacién entre el sector pu-
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blico, el sector privado y la comunidad. Este
esfuerzo por construir una gobernanza mul-
tiactor, en la que cada uno de los actores in-
volucrados participa en igualdad de condicio-
nes, genero mayor confianza en los resultados
del proceso y permitié disminuir tensiones y
conflictos. Una de las lideresas destacé que
“(...) es importante ese trabajo horizontal, que
permite, no solo articularnos con los entes,
sino que ellos también lo hagan en un proce-
so de aprendizaje y coaprendizaje, integrando
nuestros usos y costumbres con los lineamien-
tos del proyecto, su vision y su ejecucion”.

El ultimo elemento de éxito fue el proceso
formativo y de sensibilizacion llevado a cabo
en el marco de la implementaciéon del proyec-
to. El acompafiamiento formativo permitio a la
comunidad desarrollar dos aspectos esenciales.
Primero, conocer el funcionamiento técnico y
operativo del sistema del parque solar, los pa-
neles solares y su mantenimiento, lo que gene-
16 capacidades para ser autosuficiente y tener
mayor autonomia en la admi-

nistracion de la energia. Como
segundo punto, contribuy6 a “ .
gunco b v En la comunidad

generar conciencia sobre el

uso eficiente de la energia y de Bocas del Palo se
a modificar habitos que gene- [nstalaron cerca de
raban un mayor impacto am- 182 paneles solares
interconectados,

biental, como cocinar con lefia.
Entre los beneficios que

ha generado este proyecto que proveen energla

en la comunidad se desta- a 110 familias,

can tres. El primero, generé convirtiéndose en la
primera comunidad
interconectada del

beneficios econémicos, como
la reduccion del costo de la
energia. El segundo, mejo- i
16 la calidad de vida de los [Pals.
habitantes al incrementar la

seguridad gracias a la ilumi-

nacioén de espacios publicos que antes per-
manecian oscuros. El tercero, fortalecié el
tejido social y comunitario, permitiendo ge-
nerar conciencia sobre el uso responsable de
la energia y el cuidado del entorno.

El proyecto instal6 alrededor de 182 paneles
solares interconectados, que proveen energia
a 110 familias, convirtiéndose en la primera
comunidad interconectada del pais. Esta red
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comenzo6 a operar el 2 de noviembre de 2024.
La comunidad ha manifestado una mejora
en la prestacion del servicio de energia; sin
embargo, aun se presentan cortes e interrup-
ciones. Ademas, como beneficio econémico,
se destaca la reduccién del costo mensual de
la factura, e incluso hay hogares donde el va-
lor es de 0 pesos debido al uso eficiente de la
energia asignada por vivienda.

En cuanto a los beneficios en la calidad de
vida, se destacan dos aspectos. El primero, el
aumento de la percepcién de seguridad debido
a la iluminacion de espacios publicos. Al res-
pecto, lideresas del Consejo Comunitario coin-
ciden en afirmar que antes de la implementa-
cion del proyecto la comunidad atravesaba una
oleada de violencia e inseguridad. La solucion
individual, que provee energia continua a la
cancha principal, mejoré considerablemente
la seguridad del corregimiento y permitio la
instalacién de camaras de seguridad y alarmas
comunitarias. El segundo, relacionado con el
anterior, el aprovechamiento de espacios como
la cancha para la recreacion y la ocupacion del
tiempo libre permitié extender su uso para

actividades recreativas y de-
portivas dirigidas a nifios y jo-

‘ ‘ . venes de la comunidad. Ade-
'EI Gobierno mas, facilité la iluminacion
Nacional €spera de la zona de la biblioteca,
que, al finalizar promoviendo una mayor inte-

su periodo, estén
operando 3.000

comunidades  social y comunitario, se desta-
energéticas en el ca la innovacién tecnolégica

gracion en torno a sus usos y
costumbres.
En lo que respecta al tejido

p ais. del proyecto, que permitioé a
la comunidad formar parte del
proceso de transicion energé-

tica justa, integrando a todos sus miembros
en la solucion implementada. Como resultado,
la comunidad se ha unido para organizarse y
fortalecerse internamente, con el objetivo de
ser autosostenible y administrar el sistema de
manera eficiente. Esto no solo garantiza el su-
ministro de energia en la cabecera principal,
sino que, a futuro, busca extender el servicio a
zonas dispersas que también requieren cone-
xion eléctrica.
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Retos vinculados a la
implementacion de comunidades
energéticas

La implementacion de comunidades energeé-
ticas en Colombia es una de las apuestas del
Gobierno Nacional, que espera que, al finali-
zar su periodo de gobierno, estén operando
3.000 comunidades energéticas en el pais. La
experiencia de Bocas del Palo, como proyecto
piloto, permite vislumbrar los retos que este
tipo de iniciativas conllevan y analizar las es-
trategias necesarias para avanzar en la imple-
mentacion de otras comunidades energéticas.

A partir de esta experiencia, se identifican
tres grandes retos para la implementacion de
estos procesos. En primer lugar, el financia-
miento: la construccion de infraestructura y
la operacion inicial implican costos elevados
y requieren una alta inversion por parte del
Estado. La inversion de este proyecto fue alre-
dedor de 2.239 millones de pesos, que se eje-
cutaron a través de la agencia FENOGE (Fon-
do de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia). Esto supone una alta
inversion de capital para €l arranque de este
tipo de procesos, lo que se traduce en un reto
para lograr el financiamiento.

En segundo lugar, la sostenibilidad. Aun-
que anteriormente se mencionaron los facto-
res de éxito que han permitido a la comunidad
de Bocas del Palo obtener buenos resultados
en su operacion, su sostenibilidad aun es in-
cierta. Si bien este tipo de experiencias han
mostrado logros positivos en el corto plazo,
esta iniciativa apenas entr6 en funcionamien-
to a finales de 2024 y en la actualidad la em-
presa privada Celsia aun esta a cargo de la
administracion del servicio de energia. Tanto
la comunidad como la empresa tienen expec-
tativas sobre el futuro y el funcionamiento au-
ténomo del sistema.

Finalmente, la conflictividad social y la desar-
ticulacion institucional, lograr una sinergia y un
dialogo como el de Bocas del Palo es un desafio,
en tanto depende en gran medida de las carac-
teristicas y habilidades de las comunidades que
participan en el proceso. Desde la perspectiva
de Celsia, este es uno de los desafios que gene-
ra mayor incertidumbre: aunque se garanticen



los factores de éxito y se desarrolle un sélido
componente de acompafamiento y capacita-
cidn, los buenos resultados a lo largo del tiempo
seran el principal reto. Estos dependen, en gran
medida, de las habilidades y capacidades de las
comunidades, asi como de que las condiciones
del entorno se mantengan favorables.

Para las comunidades, también representa
un desafio administrar este tipo de proyec-
tos de manera auténoma. Si bien confian en
el proceso formativo, en las capacidades ad-
quiridas y en el acompafamiento recibido por
parte de la empresa privada y del gobierno, a
través de FENOGE, aun tienen muchas expec-
tativas sobre como continuar con el proceso y
lograr una autonomia completa. Al respecto,
una de las lideresas entrevistadas menciona
“Yo me siento dueha de la energia, pero hay
que planificar como vamos a administrar, cual
serd la figura que utilizaremos para la gestién,
y también céomo ejecutar, como buscar finan-
ciamiento para ampliarla y para sostenerla”.

En relaciéon con los retos de articulacion in-
terinstitucional y la viabilidad socioambiental
en el desarrollo de este tipo de proyectos, se
identifican dos implicaciones. Por un lado, la
necesidad de articulacién institucional y ma-
yor claridad en la normatividad que regula el
funcionamiento de las comunidades energé-
ticas de manera que se logre trabajar en si-
nergia para garantizar coherencia y eficacia
en las acciones emprendidas. Por otro lado, es
fundamental que las comunidades estén for-
talecidas internamente para evitar conflictos
que dificulten el avance de los proyectos y €l
dialogo con los actores involucrados.

Sobre el primer punto, Oscar Mauricio Go6-
mez, lider del equipo de asuntos ambientales
de CELSIA, sefiala “El andamiaje normativo
no solo estd asociado al Ministerio de Minas
y al tema tributario, sino también a unas re-
glas del juego claras en materia de tramite
de licenciamiento ambiental y de comunida-
des o consulta previa. (...) la normatividad ha
estado bien; lo que pasa es que ha sido mal
ejecutada y no se ha considerado de manera
integral en los ultimos dos afios”.

El reto para el Estado y el andamiaje ins-
titucional es articular las acciones de las di-
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ferentes entidades, garantizando la adecuada
implementacion de la normatividad vigente.
Desde el rol de CELSIA como empresa priva-
da, se ha procurado avanzar dentro del marco
normativo existente; sin embargo, la compa-
fiia hace un llamado a la accién para coordinar
y articular de manera efectiva las decisiones
tomadas desde el Estado.

El segundo punto esta relacionado con los
conflictos socioambientales. Como se des-
cribié anteriormente en este articulo, estos
son una realidad en el pais, en gran medida
debido a la ausencia de un modelo de gober-
nanza que permita descentralizar y generar
una mayor inclusion de las comunidades en la
toma de decisiones. Para ello, es fundamental
que todos los actores interactuen de mane-
ra simétrica, estableciendo una relacion mas
horizontal y menos jerarquica, lo que facili-
ta el avance hacia objetivos
comunes. La experiencia de

Bocas del Palo, es un buen
ejemplo de relacionamiento e “
Para las

integracién de las comunida-

des en la toma de decisiones. COMunidades
Sin embargo, este tipo de es- también representa

cenarios no siempre son tan un desafio
optimistas, ya que dependen
en gran medida de los facto-

actor involucrado en el pro-

ceso. Desde la perspectiva

de la empresa privada, este es un reto prio-
ritario: “Encontrar una comunidad perfecta
con la que se pueda desarrollar un proyecto
perfecto, en tiempos perfectos, es sumamente
dificil. En Colombia, debido a su multicultura-
lidad y diversidad, muchas veces las comuni-
dades tienen conflictos internos (...). No obs-
tante, la Unica manera de avanzar es a través
del didlogo social (...), y cualquier empresa en
Colombia debe reconocer hoy la importancia
de sofisticar ese didlogo... Ademas, es clave
vincular tempranamente a la comunidad para
entender sus expectativas, realizar caracte-
rizaciones sociales sélidas y mantenerlas ac-
tualizadas. Creo que ese es el camino. Lo otro
que esta cobrando relevancia es la necesidad
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administrar este

res contextuales y de los li- tipo de proyectos de
derazgos asumidos por cada Manhera autonoma.

a
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de involucrar a las comunidades en los bene-
ficios de los proyectos, obras o actividades”.
Gabriela y Daniela, lideresas del Consejo Co-
munitario de Bocas del Palo, coinciden con este
planteamiento. Para la comunidad, el dialogo
también fue un elemento fundamental en la
construccion de confianza y permitié el avan-
ce del proyecto. Esto no significa que no sur-
gieran tensiones en el relacionamiento con los
actores, pero dichas tensiones fueron resueltas
mediante el dialogo y una informacion clara, 1o
que facilité la vinculacion y participacion acti-
va de la comunidad en cada etapa del proceso.

Conclusiones

Para facilitar una transicién energética justa,
exitosa, e inclusiva hay algunos otros aspec-
tos claves: la planeacién territorial y ecologi-
ca previa, la transparencia y la rendicion de
cuentas, la reduccién de asimetrias de poder,
y el enfoque de derechos humanos, perspec-
tiva de género y transformacion positiva de
conflictos.

Por supuesto una transicién energética jus-
ta no resuelve por si sola las muchas desigual-
dades histéricas y estructurales, pero si pue-
de contribuir hacia un sector que avance en la
respuesta a algunos de los retos mas grandes
que enfrentamos como pais y humanidad: el
cambio climatico, la pobreza energética, las
desigualdades en el uso y acceso a los recur-
sos naturales.

Proyectos regionales que hacen aportes en
la TE nacional como son la Ruta del hidroge-
no, comunidades solares y la propuesta de
convertir a Narifio, Tumaco y Choco en terri-
torios de Petréleo y Gas requieren de proce-

sos de consulta y participacion de las comu-
nidades con el fin de conocer sus necesidades
y, ante todo, los aportes de una gobernanza
multiactor que les permita obtener beneficios
colectivos, sociales y econdmicos que aporten
a la consolidacién del Estado en la periferia y
la construccion de paz territorial.

El caso de las comunidades energéticas
como Bocas del Palo, se destaca como una
experiencia exitosa en donde la participacion
efectiva de la comunidad, la aplicacién de un
modelo de gobernanza multiactor y la trans-
versalizacion del enfoque de género, étnico y
diferencial permitieron un proceso marcado
por la relaciéon transparente y de confianza
entre los actores involucrados, una adapta-
cion de la tecnologia al contexto y cultura
del territorio y la generacion de beneficios y
resultados palpables que la comunidad per-
cibe como positivos y generan apropiacion y
mayores posibilidades de sostenibilidad del
proceso.

Al respecto, las comunidades energéticas
como una alternativa viable en el marco de la
TE requieren una serie de factores esenciales
para su funcionamiento como la garantia de
financiamiento, avanzar en una normativi-
dad regulatoria y articulada entre el gobier-
no nacional y local, modelos de gobernanza
que permitan integrar la igualdad de opinién
y toma de decisiones entre todos los actores
que participen. El mayor reto esta en la soste-
nibilidad y el mantenimiento de la autonomia
de las comunidades sobre la energia que pro-
ducen. Superar estos retos requiere fortalecer
el dialogo social y garantizar un marco regula-
dor claro y coherente.ar
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Trump es una catastrofe global:
parasus seguidores, elclimay
practicamente todo lo demas

Simon Taylor
Cofundador

y Director de
Hawkmoth

1 primer mandato de Donald Trump se

ha descrito como un ensayo. Fue cadtico,

incompetente, marcado por la inconsis-
tencia y sus constantes cambios de prioridad,
y un fracaso general en sus resultados. La
retirada de Trump del Acuerdo Climatico de
Paris! y sus esfuerzos por apoyar el aumento
de la extraccién de petrdleo y gas en Estados
Unidos (Anderson, 2017) (con el argumen-
to de que Estados Unidos debe asegurar la
“independencia energética”) demostraron su
sesgo a favor de los combustibles fosiles y su

absoluto desprecio por los esfuerzos globales
para preservar un clima estable.

Al final de su primer mandato, incluso la mi-
nima coherencia en sus estrategias destruc-
tivas comenz6 a desmoronarse bajo el peso
combinado de su juicio politico, la pandemia
de COVID-19 vy los intentos de sabotear el
sistema electoral estadounidense para lograr
la reeleccién. Trump habia asestado un duro
golpe al progreso tras el Acuerdo Climatico de
Paris de 2015, pero la situacion podria haber
sido mucho peor.

1. BBC, 4% November 2020. https.//www.bbc co.uk/news/science-environment-54797743
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El segundo mandato de Trump, que aun no
ha cumplido cien dias, esta demostrando ser
algo completamente distinto. Pero antes de
abordar esto, quiero reflexionar sobre el pro-
greso en la lucha global para abordar la emer-
gencia climatica, en la que Estados Unidos
ha desempefiado un papel, en general poco
util. A pesar del extraordinario esfuerzo de
tantos activistas increibles y valientes lide-
res politicos, durante mas de tres décadas, la
respuesta colectiva mundial a la emergencia
climatica (incluso sin Trump) dista mucho de
ser suficiente.

El Acuerdo de Paris?, adoptado en 2015 en
la COP 21, la vigésimo primera Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), marco la primera vez
que los gobiernos acordaron colaborar para
limitar el aumento de la temperatura media
global a no mas de 1,56 °C. Los elementos
centrales del Acuerdo incluyen requisitos de
transparencia entre los paises y dentro de
ellos, con el objetivo de garantizar que rin-
dan cuentas de su desempeno; el desempe-
o previsto de un pais se compromete a tra-
vés de sus “Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional” (CDN), y cada pais presenta
sus propios planes; los paises deben actuali-
zar y comunicar su ambicion cada cinco afios;
los maés ricos —aquellos que mas se han be-
neficiado de la explotacién de combustibles
foésiles y son los principales responsables
de la crisis— deben proporcionar recursos
financieros a quienes tienen menos. Esta
financiacion es clave, potencialmente vital
para garantizar el progreso general, fomen-
tar la solidaridad entre los Estados, financiar
la reduccién de emisiones nacionales y de-
sarrollar la resiliencia en los paises que de
otra manera no podrian hacerlo.

w N
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El Acuerdo de Paris representé un gran
avance, pero su implementaciéon sigue siendo
problematica. A pesar del acuerdo alcanzado
en Paris en 2015, muchos de los Estados con
mayor capacidad para aportar fondos signifi-
cativos se han resistido desde entonces a la si-
guiente etapa: garantizar el apoyo financiero
disponible para los Estados que lo necesitan.
Mas recientemente, se lograron algunos avan-
ces —quizas uno de los pocos logros positivos
de la COP29, celebrada en el Petroestado de
Azerbayan® en 2024— con el acuerdo para
poner en funcionamiento un fondo de pérdi-
das y dafios?®. Politicamente, esto represento
un gran avance, pero pongamos ese contexto
por un momento: la comunidad internacional
ya habia tardado trece afios en cumplir final-
mente su compromiso de 2009, en la COP 15
de Copenhague, de destinar 100.000 millones
de dolares anuales a la finan-
ciacién climatica®. Aun mas
inquietante es que esto solo

se logr6 gracias al extraordi-
nario esfuerzo de activistas El Acuerdo de
Paris representd un

gran avance, pero

su implementacién
Tras la COP29 de Baki, sigue siendo
aunque han sido aportados problematica.

clave de la sociedad civil y
sus aliados gubernamenta-
les, que lucharon por ello du-
rante anos.

recursos al Fondo de Pérdidas

y Dafos, estos siguen siendo

totalmente insuficientes para

la tarea que -se supone- deben abordar. Un
acceso al sitio web de la COP29 del gobier-
no de Azerbayan en marzo de 2025 muestra
que, a finales de noviembre de 2024, el total
del Fondo ascendia a tan solo 730 millones de
dolares®. Mientras tanto, la CMNUCC indica
una cifra mayor para marzo de 2025, de 765,9
millones, lo que sugiere que las naciones tar-

UNFCCC, 2015; https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
Azerbayan, una cleptocracia violenta con mas de 300 presos politicos y sin libertad de expresion ni de prensa, fue el tercer

petroestado autoritario extremo consecutivo elegido para albergar la COP de la CMNUCC. Véase, por ejemplo, el informe

de mi antigua organizacién, Global Witness (2024).

4.  “Historic decision in Baku: The Loss and Damage Fund fully operationalized”. Noviembre 23 de 2024. Disponible en: ht-

tps.//cop29.az/en/media-hub/news/- 1732385682

5. The Guardian, Fiona Harvey. Noviembre 16 de 2023. Disponible en: https.//www.theguardian.com/global-develop-
ment/2023/nov/16/rich-countries-hit-climate-finance-goal-two-years-late-data.
6. Ibid — COP 29 Presidency statement. Disponible en: https.//cop29.az/en/media-hub/news/-1732385682
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daron cinco meses en afadir unos patéticos
35 millones de doélares adicionales’. Lo mas
inquietante (aunque las contribuciones de
otros paises del Norte Global son igualmente
vergonzosas), es que la CMNUCC afirma que

“ La accién

climatica colectiva
global sigue
eludiendo la realidad,
como lo demuestra
el rotundo fracaso
del proceso de la
COP para reducir

las emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Estados Unidos, €l pais per
cépita con mayor responsa-
bilidad por la crisis climatica,
habia aportado tan solo 17,5
millones de délares®.

Cabe comparar estas insig-
nificantes sumas con los da-
nos sufridos por Filipinas en
2024, cuando fue azotada por
seis tifones de gran magni-
tud en tan solo treinta dias®.
La Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacién
de Asuntos Humanitarios
(OCHA) estimé que tan solo
las pérdidas agricolas su-

peraron los cien millones de

dolares!®. La ONG britanica

Christian Aid evalu6 los da-
nos totales causados por las diez tormentas
mas daninas de 2024 en la asombrosa cifra de
229 000 millones de doélares. A esto hay que
anadir, sin duda, el coste humano de mas de
dos mil vidas perdidas y los impactos mas am-
plios en la biodiversidad!®.

La resistencia de los paises mas ricos a pro-
porcionar estos recursos financieros tan nece-
sarios constituye una clara prueba de su in-
capacidad para tomar en serio la emergencia
climatica. Tal intransigencia carece de senti-

do, dado el claro interés propio en preservar un
clima habitable. Pero todo esto se vuelve aun
mas vergonzoso si recordamos que los paises
del Norte Global son muy capaces de generar
enormes sumas de dinero publico cuando les
conviene. Esto se ha demostrado una y otra
vez, como ocurrio durante el rescate bancario
tras la crisis financiera de 2008 y durante la
pandemia de COVID-19. Y como prueba, tan
solo estas ultimas semanas, la aparente crea-
cion “magica” por parte de Alemania de mas
de un billén de euros para impulsar la repara-
cién y defensa de infraestructuras’?.

Por lo tanto, la financiacién esta claramente
disponible si va acompafiada de la voluntad
politica para hacerla realidad. Lamentable-
mente, parece que, en lo que respecta a la cri-
sis climatica, esta parece estar practicamente
ausente. En cambio, 1o que parece meridiana-
mente claro es que la propia nociéon de pagar,
ya sea por el daflo masivo que estas naciones
ricas causan como principales responsables, o
por ayudar a los paises menos ricos a empren-
der una transicién energética centrada en la
equidad vy la justicia, no se toma en serio.

La accién climatica colectiva global sigue elu-
diendo la realidad, como lo demuestra el rotun-
do fracaso del proceso de la COP para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) procedentes de los combustibles fosiles.
Este deberia haber sido un objetivo primordial
del proceso de la COP desde el principio, pero,
increiblemente, hubo que esperar hasta la COP
28 para que se mencionaran los combustibles
fosiles en el documento final®s.

7. UNFCCC, marzo 14 de 2025. Disponible en: https://unfccc.int/topics/climate-finance/funds-entities-bodies/fund-
for-responding-to-loss-and-damage/pledges-to-the-fund-for-responding-to-loss-and-damage

8. Ibid.

9. World Weather Attribution. Climate change supercharged late typhoon season in the Philippines, highlighting the need
for resilience to consecutive events. Diciembre 12 de 2024. Disponible en: https.//www.worldweatherattribution.org/
climate-change-supercharged-late-typhoon-season-in-the-philippines-highlighting-the-need-for-resilience-to-consecu-
tive-events/

10. Relief Web, OCHA. Philippines: Tropical Cyclone Trami/Kristine — Flash Update No. 3, As of 05 November 2024, 6pm lo-
cal time Disponible en: https://reliefweb.int/report/philippines/philippines-tropical-cyclone-tramikristine-flash-upda-
te-no3-05-november-2024-6pm-local-time

11. Earth.org Costliest Climate Disasters of 2024 Racked up More than US$229 billion in Damages, killed 2,000: Report. Di-
ciembre 31 de 2024. Disponible en: https://earth.org/costliest-climate-disasters-of-2024-racked-up-more-than-229bn-in-
damages-killed-2000-report/

12. Deutsche Welle, Sabine Kinkartz. Marzo 17 de 2025. Disponible en: https.//www.dw.com/en/1-trillion-impact-what-eas-
ing-debt-brake-means-for-germany/a-71949959

13.  Th e Guardian, Morton, A. COP 28 has finally named fossil fuels as the climate problem. But do leaders have the will to
act? Diciembre 16 de 2023. Disponible en: https.//www.theguardian.com/environment/2023/dec/17/cop28-has-singled-
out-fossil-fuels-as-the-climate-problem-but-do-leaders-have-the-will-to-act
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Entre la COP1, celebrada en Berlin en 1995,
y la COP28, celebrada en Dubai en 2023, las
emisiones anuales de combustibles fosiles
aumentaron de 23,27 GtCO2 (miles de millo-
nes de toneladas) a 37,01 GtCO2'“. Es impo-
sible sobreestimar la magnitud de este fraca-
so: tras 28 reuniones diplomaticas globales,
a menudo del mas alto nivel, junto con otras
reuniones provisionales —que consumieron
veintiocho afios de nuestro tiempo colectivo
para la accion—, el resultado neto de este
proceso ha sido un asombroso aumento del
59 % en las emisiones de GEI relacionadas
con los combustibles fésiles. A lo largo de
todo el proceso, las COP han contado con el
respaldo cientifico necesario, que ha insisti-
do inequivocamente en la necesidad de re-
ducir las emisiones de GEI como una tarea
clave.

En un estudio de 2022, el Centro Tyndall de
la Universidad de Manchester defini6 el ritmo
al que los paises productores de combusti-
bles fosiles deben reducir su produccion para
que el mundo alcance el objetivo de 1,5 °C del
Acuerdo de Paris'®. Su analisis, que diferen-
cia a los paises productores de combustibles
fosiles en cinco grupos, desde los de mayor
a menor renta per capita, ofrece una lectura
concisa. El grupo mas rico, que incluye a Es-
tados Unidos, los estados miembros mas ricos
de la UE, Canad4, Corea del Sur y Japon, debe
reducir su produccién de petréleo y gas en un
74 % para 2030 y a cero (nota: no se trata de
“cero neto”) para 2034. Estados Unidos, bajo
el gobierno de Trump, planea aumentar la
produccién. Los veinticinco paises producto-
res de petroleo y gas menos ricos, como Ango-
la, Sudan del Sur, Libia e Irak, deben reducir

TRANSICION ENERGETICA

la produccién en un 14 % para 2030 y suspen-
derla por completo para 2050.

El analisis anterior se basa en un presu-
puesto de carbono restante!® estimado de
aproximadamente 500.000 millones de tone-
ladas de CO2 (GtCO2) en 2020. Esto signifi-
ca que, para que el mundo tenga un 50 % de
probabilidad de limitar el aumento de la tem-
peratura media global por debajo del objetivo
internacionalmente acordado de 1,5 °C, las
emisiones combinadas pro-
ducidas por la combustién de

todos los combustibles fosi-
les producidos por estos pai- “
b P P Las COP han

ses (el 90 % de la produccion

mundial) deben mantenerse contado con el
sustancialmente por debajo €S paIdo cientifico
de dicho presupuesto total”. necesari 0, que

ha insistido en la

Comparese esto con el total
de emisiones globales de to-

das las fuentes en 2020, que necesidad de reducir

se situ¢ en 47,5 GtCO2'8. A |as emisiones de
ese ritmo, el presupuesto de  GE| como una tarea

carbono del 50 % se habria
consumido por completo a
mediados de 2030.

Estos hallazgos del Centro
Tyndall deberian hacer sonar las alarmas.
Pero si queremos preservar un clima estable,
la situacién es mucho mas alarmante y requie-
re un enfoque mas precautorio. Esto significa
que el presupuesto de carbono restante debe-
ria tener una probabilidad estadisticamente
mucho mayor de éxito. Dadas las implicacio-
nes existenciales de un fracaso, cualquier otra
medida seria, sin duda, imprudente. Afortu-
nadamente, el estudio de Tyndall también
proporciona datos para un presupuesto de

clave.

14. Statista.com. Tiseo, I Annual Global Emissions of Carbon Dioxide 1940-2023. Enero 15 de 2025. Disponible en: https.//

WWWw.Statista.com/statistics/276629/global-co2-emissions/

15.  The Tyndall Centre, Rich Countries must end oil and gas production by 2034 for a fair 1.5°C transition. Marzo 23 de 2022.
https.//tyndall ac.uk/news/rich-countries-must-end-oil-and-gas-production-by-2034-for-a-fair- 1-bc-transition/

16. Carbon Tracker, Carbon Budgets explained. Disponible en: https://carbontracker.org/carbon-budgets-explained/

17. Cabe recordar que, ademads de las emisiones de GFEI relacionadas con los combustibles fésiles, un porcentaje sustancial de

las emisiones globales totales proviene de otras fuentes, como la pérdida de bosques, la agricultura y otros cambios en el

uso del suelo. Esto significa que cualquier evaluacion para ajustarse al presupuesto también debe tener en cuenta estas

emisiones.

18.  World Resources Instit ute, World Greenhouse Gas Emissions in 2020, Octubre 25 de 2023. Disponible en: https://www. wii.

org/data/world-greenhouse-gas-emissions-2020
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carbono con un 67% de probabilidad de éxi-
to!®, un presupuesto un 20% menor que el
del 50%, que se situa en tan solo 400 GtCO2.
En consecuencia, la fecha limite para la pro-
ducciéon de combustibles fosiles en todos los
paises retroceden drasticamente hacia la ac-
tualidad, lo que significa que los 19 paises
productores mas ricos deben ahora suspender

por completo su produccién

de combustibles fosiles para

2031, en lugar de 2034, es de-
“ Paises como cir, dentro de menos de siete

afos. Incluso para los paises

el Reino Unido Y con menor renta per capita,
Alemania han 1a fecha limite de produccién

ciadas para la humanidad y la biosfera en su
conjunto?’.

Adoptar un enfoque mas precautorio tiene
profundas implicaciones para algunos de los
paises menos ricos, muchos de los cuales ge-
neran una proporciéon importante de su pre-
supuesto nacional a partir de la extracciéon de
combustibles fosiles. Mantener un presupues-
to de carbono mas restrictivo implica no solo
que no hay margen para la puesta en marcha
de nuevos proyectos importantes de combus-
tibles fosiles en ningun lugar, en consonancia
con las advertencias de la Agencia Internacio-
nal de la Energia?'. Esto también implica que
seguir un modelo economico “extractivista”

Iogrado reducir es2042. centrado en los combustibles fosiles es hoy
Si gn ificativamente _ Ml.lcho.s se burlalta_n de las unfa 1ocur_a que probabl_emente expondra a log
. implicaciones politicas de paises a importantes riesgos de deuda, debi-

Sus emisiones

unas fechas limite tan cor-
de GEI. tas. Pero el fracaso continuo

de las partes mas ricas del

mundo, independientemen-

te de otras distracciones convincentes, no es
una opcion creible. Fracasar ahora seria un
acto grotesco, obligando a los paises menos
ricos a redoblar sus esfuerzos para compen-
sar las deficiencias de los mas ricos, mientras
que estos ultimos seguirian robando despro-
porcionadamente lo que aun no han absor-
bido del misero presupuesto de carbono res-
tante. Nos guste o0 no, las emisiones, y por
ende la produccién de combustibles fésiles,
deben reducirse urgentemente. De lo con-
trario, la temperatura media global superara
el objetivo de 1,5 °C, lo que conllevara una
escalada masiva de riesgos y amenazas aso-

do a que los proyectos mas adelante se volve-
r4n antieconémicos o quedaran varados??.

Paises como el Reino Unido y Alemania han
logrado reducir significativamente sus emi-
siones de GEI Entre 1990 y 2024, las emisio-
nes del Reino Unido se redujeron un 52%%, y
para 2023, en Alemania, un 46%2*. Compare-
mos esta cifra con la de Estados Unidos (pais
con la mayor responsabilidad per capita en la
emergencia climatica), que para 2022 habia
reducido sus emisiones de GEI un 3% con res-
pecto a los niveles de 1990%.

Tras el desastroso primer mandato del pre-
sidente Trump, el presidente Biden busco
mejorar el desempeno de Estados Unidos, es-
tableciendo un objetivo de reduccién de emi-
siones de GEI para 2030 del 50-52% con res-
pecto a los niveles de 2005, e impuls6 nuevas

19. Calverley y Anderson (2022), Phaseout pathways for fossil fuel production within Paris-compliant carbon budgets. Ty-
ndall Centre, University of Manchester. Disponible en: https.//pure. manchester.ac.uk/ws/portalfiles/portal/213256008/
Tyndall_Production_Phaseout_Report_final_text_3_.pdf. Véase la Tabla 1, pagina 19, y la Tabla 6, pagina 47 del PDEF.

20. NOAA - Climate.gov. Di Liberto, T. What's in a number? The meaning of the 1.5°C threshold. Enero 9 de 2024. Disponible
en: https://www.climate.gov/news-features/features/whats-number-meaning- 15-c-climate-threshold

21. Climate Analytics, Hare, B and Grant, N. The IEA just published its 2024 World Energy Outlook: What does it say? Octubre
16 de 20224. Disponible en: https.//climateanalytics.org/comment/the-iea-just-published-its-2024-world-energy-outlook-
what-does-it-say

22. Stranded Assets. The transition to a low Carbon economy. Febrero 23 de 2017. Disponible en: https.//www.lloyds.com/
strandedassets

23. UK Office for National Statistics, Measuring UK Greenhouse gas emissions. Last revised, Octubre 17 de 2024. Disponible
en: https.//www.ons.gov.uk/economy/environmentalaccounts/methodologies/measuringukgreenhousegasemissions

24. Umwelt Bundesamt, Indicator: Greenhouse Gas Emissions. Marzo 27 de 2024. Disponible en: https.//www.umweltbun-
desamt.de/en/data/environmental-indicators/indicator-greenhouse-gas-emissions#assessing-the-development

25.  US Environmental Protection Agency (EPA) Climate Change Indicators: US Greenhouse Gas Emissions. Junio de 2024.
Disponible en: https:.//www.epa.gov/climate-indicators/climate-change-indicators-us-greenhouse-gas-emissions
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leyes en el Congreso estadounidense. Estas
incluyeron la Ley de Inversiéon en Infraestruc-
tura y Empleo, y posteriormente la Ley de Re-
duccion de la Inflacién, invirtiendo miles de
millones de dodlares para fomentar la creaciéon
de una economia estadounidense mas soste-
nible (Thielges, 2024). Esto realine¢ significa-
tivamente los objetivos climaticos de EE. UU.
con el Acuerdo de Paris, pero en comparacion
con lo que la ciencia sugiere ahora como nece-
sario, segun el cual EE. UU. deberia cerrar su
produccién de petrdleo y gas para 2031, estos
son extremadamente inadecuados.

El historial climatico de Biden también fue
enormemente conflictivo por su apoyo simul-
taneo a la industria de los combustibles fosi-
les, otorgando 6.200 permisos para proyectos
de combustibles fosiles (mas que Trump) du-
rante sus primeros dos afios y apoyando la
infraestructura de combustibles fésiles, inclu-
yendo algunos oleoductos y el aumento de la
infraestructura de exportacion de gas natural
licuado (GNL) de EE. UU. Biden tuvo un buen
comienzo, pero en general, perdio el rumbo.

Nuestro liderazgo politico colectivo ahora
se ofusca. Los politicos, especialmente en el
Norte Global, posponen decisiones o toman
otras que claramente empeorardn la situa-
cién, y muchos (Trump es un buen ejemplo)
mienten rutinariamente cuando se trata de la
emergencia climatica y lo que se requiere ha-
cer. Parecemos estancados en una era en la
que el liderazgo politico recurre con frecuen-
cia a la neolengua y al doble pensamiento
(Newman, 2023), como si €l resto de nosotros
viviéramos en un vacio de realidad. Si bien la
distracciéon y las prioridades son comprensi-
bles, la emergencia climatica es tal que debe
ser una prioridad. Mientras tanto, gran parte
de los medios de comunicacioén parecen rea-
cios a exigir responsabilidades a nuestros li-
deres por estas fallas. Si a esto le sumamos la
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desinformacion, a menudo impulsada por las
redes sociales, no deberia sorprendernos que
este espacio cada vez mas téxico haya llevado
a un aumento en el numero de personas para
quienes abordar la emergencia climatica no
es una prioridad.

Tomemos como ejemplo el Reino Unido:
después de catorce afios de austeridad gra-
cias a un gobierno conservador, el nuevo go-
bierno laborista llego con promesas de acciéon
climatica. Pero a las pocas semanas de asu-
mir el cargo, los lideres laboristas comenza-
ron a instar agresivamente al Reino Unido a
“apostar por el crecimiento”?%27 repitiendo
el dogma de gobiernos anteriores, lo que en
el contexto de la emergencia climatica es un
absurdo. Tras haber liderado los llamamien-
tos a mejorar la accién en la
oposiciéon, en un brillante
ejemplo del mundo de fan-

tasia que es el pensamiento ‘ ‘

economico de libre mercado, El historial

el liderazgo politico laborista  climatico de Biden
ahora parece no ver ninguna  t+5mhién fue

contradiccion entre buscar
el crecimiento y abordar la
emergencia climatica.

enormemente
conflictivo por su

El Reino Unido puede des- apoyo a la industria
tacar recientes logros en la e |os combustibles

reduccion de GEI, pero su
pretensién de ser un “cam-
peoén del clima” no se sos-
tiene, dado el papel histérico
del pais en el inicio de la revolucion industrial.
Sin embargo, estas afirmaciones se vuelven
cada vez mas ridiculas gracias a la ministra
de Finanzas laborista, Rachel Reeves, quien
en la oposicién se opuso firmemente a la ex-
pansién del aeropuerto, pero ahora exige una
tercera pista para el aeropuerto londinense
de Heathrow y otros proyectos perjudiciales
para el clima. Reeves ha respondido a las criti-

fosiles.

26. enkins, S; Starmer wants the economy to grow, baby, grow. Woe betide the “blockers” who get in his way. Enero 24 de
2025. Disponible en: https.//www.theguardian.com/commentisfree/2025/jan/24/starmer-economy-nimbys-blockers-la-

bour-growth

27. Scott, T, Keir Starmer’s Belief that Endless Growth creates stability is a dangerously false misrepresentation of the si-
tuation we face.” Octubre 18 de 2024. Disponible en: https.//bylinetimes.com/2024/10/18/keir-starmer-investment-sum-

mit-growth-environment/
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cas, insistiendo en que el “crecimiento” debe
ser el objetivo principal del Gobierno®. Como
muchos otros altos funcionarios del gobierno,
Reeves tiene formacién en economia?®. Me
pregunto si, al estudiar economia, también
se le hubiera exigido estudiar ecologia basi-
ca, hoy seria tan persistente en su estrategia
econdmica, tan incompatible con los limites
impuestos por nuestro planeta finito.

Este fracaso de los sucesivos gobiernos
también ha provocado movilizaciones ma-
sivas de protestas pacificas y campaflas de
desobediencia civil. Extinction Rebellion®® y

Just Stop OiP! han recurrido
a la accion directa no violen-

ta, bloqueando el transporte

El resultado publico y protestando con

es un sistema
econdmico global

performances en centros de
importancia cultural, para
) llamar la atencién sobre la
dominante insuficiencia de la accion gu-

com pletamente bernamental. En respuesta,
insostenible: una los gobiernos han respondido

bestia depredadora.

con represion, incluyendo la
implementacién de leyes dra-
conianas (como las del ulti-
mo gobierno conservador del
Reino Unido), restringiendo el espacio civico y
el derecho a la protesta®?. Esta impactante re-
accion echa por tierra un siglo de progreso en
materia de libertades civiles, que se remonta
a la campanfa por el sufragio femenino, y como
resultado, el Reino Unido se esta convirtiendo

en un estado represivo®, con un numero cre-
ciente de manifestantes pacificos en prision,
algunos con penas de 4 a 5 aflos. Vergonzo-
samente, el nuevo primer ministro del Reino
Unido, Keir Starmer, conocido por su trabajo
en defensa de los derechos humanos*, parece
reacio a derogar estas leyes®.

Para muchos paises, especialmente Estados
Unidos (v cada vez mas bajo el gobierno de
Trump), la desregulacion de nuestras econo-
mias ha implicado que los controles y contra-
pesos, implementados por las agencias regula-
doras y disefiados para proteger a la sociedad
y al medio ambiente se han visto drasticamen-
te socavados por innumerables intentos, a me-
nudo corruptos (sin duda intencionalmente),
de debilitar las leyes, lo que reduce la capaci-
dad de los reguladores para operar®®. Hoy en
dia, un porcentaje cada vez mayor de nuestra
poblacién ve sus medios de vida literalmente
vaciados. Esto también ha llevado a la mono-
polizacidn, al colapso del ingreso promedio na-
cional, al aumento de los costos de la atencién
meédica, la alimentacién, el transporte y otros
servicios basicos. El resultado es un sistema
economico global dominante completamente
insostenible: una bestia depredadora.

Los pobres, e incluso las clases medias, se
encuentran cada vez mas empobrecidos, mien-
tras que una pequefia minoria de hiperricos
parece cada vez mas dispuesta a quedarse con
todo®. La teoria de la “economia del goteo” de
Margaret Thatcher, ahora vista como “el goteo

28. Heather Stewart, The Guardian, Reeves says growth eclipses net zero as Heathrow runway decision looms. Enero 22
de 2025. Disponible en: https.//www.theguardian.com/business/2025/jan/22/rachel-reeves-says-growth-matters-mo-
re-than-net-zero-heathrow-third-runway-decision

29. Jones, L & Morton, B. Who is Rachel Reeves? BBC, Febrero 14 de 2025. Disponible en: https.//www.bbc.com/news/arti-
cles/cwéywl7w8200

30. Extinction Rebellion. Ver https://rebellion.global/

31. Ver https.//juststopoil.org/

32. The Independent, Demonstrators condemn ‘draconian’ and ‘authoritarian’ protest laws. Mayo 27 de 2023. Disponible en:
https://www.independent.co.uk/news/uk/graham-smith-parliament-square-protesters-republic-speeches-b2347087.
html

33.  Amnesty International UK. 37,686 of you called on the Home Secretary to scrap anti-protest laws. Diciembre 11 de 2024.
Disponible en: https:.//www.amnesty.org.uk/37686-people-called-home-secretary-scrap-antiprotest-laws

34. The Honourable Society of the Middle Temple. Masters of the Bench: The Rt Hon Sir Keir Starmer KCB KC MP. Disponible

35. The Independent. Blewett, S. Starmer not committing to immediately ripping up protest arrest law. Mayo 9 de 2023.
Disponible en: https.//www.independent.co.uk/news/uk/scotland-yard-graham-smith-david-davis-mark-rowley-repu-
blic-b2335670.html

36. Esto es algo que observé de cerca en multiples ocasiones a través de mi trabajo durante los ultimos treinta afnos.

37. Oxfam. Billionaire wealth surges by $2 trillion in 2024, three times faster than the year before, while the number of people
living in poverty has barely changed since 1990. Enero 20 de 1995. Disponible en: https.//www.oxtam.org/en/press-relea-
ses/billionaire-wealth-surges-2-trillion-2024-three-times-faster-year-while-number
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hacia arriba”%®. Este modelo fundamentalista
de libre mercado ha creado economias corrup-
tas, secuestradas por élites oligarquicas y cor-
porativas que se salen con la suya descargan-
do sus enormes costos operativos sobre otros,
como, por ejemplo, los costos de limpiar la con-
taminacion. La idea de que un sistema como
este, con o sin Trump, pueda abordar la crisis
climética, es sin duda una locura extrema®®4.

Y ahora, hablando de Trump...

El ascenso de Trump nace de este sistema
econdémico depredador y corrupto de libre
mercado, el mismo sistema responsable de
impulsar el consumo a niveles insostenibles
y que ha bloqueado soluciones efectivas a la
crisis climatica. Trump vende “alivio” a las
preocupaciones de sus seguidores; como una
secta, es él, y solo él, quien puede salvarlos.
Pero Trump es en realidad una bola de demo-
licién, un charlatdn que vende aceite de ser-
piente, que intentara despiadadamente bene-
ficiar a sus partidarios financieros, mientras
fracasa, y no le importa, su apoyo popular. Es,
sin duda, un desastre para la emergencia cli-
matica.

Inmediatamente después de asumir el car-
go, Trump retir6 a Estados Unidos del Acuer-
do de Paris, una vez mas, una de sus prome-
sas a las grandes petroleras, tras cientos de
millones de dolares de apoyo financiero para
su campafia de reeleccién?®!. Posteriormente,
emitié una serie de 6rdenes ejecutivas, mu-
chas de ellas orientadas a eliminar las frustran-
tes barreras a la expansion de la produccion
de combustibles fosiles, como los controles de
la contaminacion y otros elementos climaticos
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de la presidencia de Biden. Durante su cam-
pafia electoral, Trump se jactd con frecuencia
de que, una vez en el cargo, se aseguraria de
que Estados Unidos “jperforara, perforara!”.
En la toma de posesion, declard: “Tenemos
algo que ninguna otra nacién manufacturera
tendra jamas, la mayor cantidad de petréleo
y gas de cualquier pais del planeta, y vamos
a utilizarlo. Volveremos a ser una nacion rica,
y es ese oro liquido bajo nuestros pies lo que
nos ayudard a lograrlo”?. Esto no sorprende
en un hombre caracterizado por sus comenta-
rios groseros, que ha oscilado entre calificar
la emergencia climética de

engarno y afirmar que es real,

pero que desconoce su cau- ‘ ‘

sa®®. La ignorancia de Trump Este modelo
sobre nuestro clima y su firr fundamentalista de
me y persistente apoyo a la libre mercado ha

creado economias

industria de los combustibles
fosiles parecen ser todo aque-
llo en lo que podemos confiar. corru pta S,

Pero lo peor estaba por secuestradas por
venir: durante sus primeras Aljteg 0|igérquicas y
corporativas.

semanas en el cargo, Trump
ha intimidado a sus vecinos,
Meéxico y Canadd, amenazan-
dolos con aranceles masivos,
sugiriendo la limpieza étnica de Gaza, y aho-
ra, mientras afirma buscar la paz, amenaza
con desmantelar la seguridad nacional de
Ucrania, a menos que este pais entregue el
50% de sus tierras raras a intereses estadou-
nidenses**. Claramente, la extorsién, mas que
la diplomacia, es ahora el modus operandi
de los aliados amistosos, incluso si intentan
desesperadamente hacer frente a una guerra

38.
39.

40.
41.
42.
43.

44.

The Guardian. Reich, R. Comment is Free: Why is Trickle-down economics still with us? Octubre 9 de 2022. Disponible en:
https.//www.theguardian.com/commentisiree/2022/0ct/09/why-is-trickle-down-economics-still-with-us

The Guardian. Devine, R. S. The ‘market’ won't save us from climate disaster. We must rethink our system. Noviembre
19 de 2020. Disponible en: https.//www.theguardian.com/commentistree/2020/nov/19/climate-crisis-markets-econom-
Iic-system

Colorado Arts and Sciences Magazine. Sauer, R. The climate crisis is a market failure, noted expert says. Abril 15 de 2024.
Disponible en: https://www.colorado.edu/asmagazine/2024/04/15/climate-crisis-market-failure-noted-expert-says

The Guardian, Dharna Noor. Enero 23 de 2025. Disponible en: https.//www.theguardian.com/u-snews/2025/jan/23/big-
oil-445m-trump-congress

The Guardian, Léonie Chao-Fong & Staff. Enero 20 de 2025. Disponible en: https.//www.theguardian.com/us-news/2025/
jan/20/trump-inaugural-address-factcheck

PBS News. Trump says climate change is not a hoax, but not sure of its source. Octubre 15 de 2018. Disponible en: https.//
www.pbs.org/newshour/politics/trump-says-climate-change-not-a-hoax-but-not-sure-of-its-source

Fortune Magazine. McKenna, G. Trump wants half of Ukraine’s estimated US$11.5 trillion in rate earth minerals. Is a deal
even possible? Disponible en: https://fortune.com/2025/02/19/trump-ukraine-rare-earth-minerals/
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de agresion de Rusia, con armas nucleares. Y
luego estan las propias amenazas de agre-
sion de Trump: que Canada deberia ser el
estado numero 51 de EE. UU. y que Estados
Unidos deberia apoderarse de Groenlandia®.
Aun no podemos saber si

alguna de estas amenazas se

‘ ‘ materializard por completo,
El Proyecto pero la verdadera cuestion es
2025 es en realidad due ningun lider creible en el
un experimento
hiperconservador

de reduccién ge que Trump impusiera
del gobierno aranceles a Canada, el primer
formulado por la ministro canadiense, Mark
extrema derecha
estadounidense. y Canadd “... habia termina-

lado receptor puede permi-
tirse el lujo de ignorarlas. Y
como hemos visto, después

Carney, declar¢ que la antigua
relacién entre Estados Unidos

do"48. A las pocas semanas de

asumir el cargo, Trump ya ha

causado dafios masivos y ha puesto a prueba
la capacidad de los estados para cooperar en la
busqueda de soluciones a problemas globales.
Mientras tanto, Elon Musk, el multimillo-
nario partidario y secuaz de Trump, ha asu-
mido con vigor su tarea de reducir el despil-
farro en el gobierno. Sunuevo Departamento
de Eficiencia Gubernamental (DOGE) ha
despedido a decenas de miles de emplea-
dos del gobierno federal y recortado doce-
nas de programas y presupuestos exigidos
por el Congreso en multiples departamentos
gubernamentales. Esto ha iniciado la deca-
pitacion de amplios sectores del gobierno

estadounidense, incluyendo la educacion, la
sanidad y la proteccion del medio ambien-
te, despidiendo a personal clave y, con ello,
perdiendo sus profundos conocimientos, lo
que a su vez plantea interrogantes sobre
como podrian recuperarse posteriormente
estas capacidades perdidas.

Musk estd cumpliendo con el llamado
“Proyecto 2025”47, un plan de accién elabo-
rado por la ultraderechista Heritage Foun-
dation para preparar a Trump para el car-
go. El Proyecto 2025 es en realidad un plan
para un experimento hiperconservador de
reduccion del gobierno, implementando los
objetivos a largo plazo de la extrema dere-
cha estadounidense, previamente tachada
de marginal y extremista. Musk no ha apozr-
tado pruebas que respalden sus decisiones,
y muchas de ellas podrian ser ilegales*®4°.
Pero ;quién puede detenerlo? ®° En reali-
dad, las acciones de Musk no parecen tener
como objetivo reducir el gasto. Mas bien,
esta implementando un plan para lograr
un “gobierno pequehno”, la fantasia de los
libertarios extremos®!, donde, salvo un ejér-
cito y una policia fuertes para proteger los
intereses privados, el gobierno no deberia
existir. Musk parece estar ahora en proceso
de desmantelar la existencia misma del go-
bierno: el personal que pueda permanecer
serd valorado por su lealtad ideoldgica®?.

En mi opinidén, es util pensar en Trump a
partir de su pasado, una vida aparentemen-
te gobernada por una serie de chanchullos
transaccionales. Sus principales intereses

45.  FEuronews, Tamsin Patemoster. “Greenland’s new PM rejects Trump's latest threat to take over island.” Marzo 31 de 2025.
Disponible en: https.//www.euronews.com/2025/03/31/greenlands-new-pm-rejects-trumps-latest-threat-to-take-over-
island

46. BBC, Jessica Murphy, Ali Abbas Ahmadi, Bernd Debusmann. “Canada PM Mark Carney says old relationship with US ‘is
over.’ Marzo 27 de 2025. Disponible en: https.//www.bbc. co.uk/news/articles/cby41z4351qo

47.  “Project 2025" website, Disponible en: https://www.project2025.0rg/

49. USA Today. Andreson, Z; Collins, T; & Garison, J @It's a lie’: Federal workers incensed by performance language in
termination letters. Disponible en: https://eu.usatoday.com/story/news/politics/2025/02/17/fired-federal-workers-perfor-
mance-language-doge/78886104007/

50. Reuters. Queen, J & Hals, T. US Judge will not block Elon Musk from firing Federal workers, accessing data. Febrero 19
de 2025. Disponible en: https.//www.reuters.com/world/us/trump-scores-win-suit-challenging-elon-musks-cost-cutting-
powers-2025-02-18/

51. Veresta ttil discusion en Wikipedia: https.//en.wikipedia.org/wiki/Libertarian_conservatism#:~:text=Libertarian %20con-
servatism %20advocates %20the %20greatest,conservative %20philosophy % 20emphasizing % 20authority % 2C % 20morality

52. ABC News. Kinnard M (AP). A Comprehensive look at DOGE's firings and layoffs so far. Febrero 19 de 2025. https://abc-
news.go.com/US/wireStory/comprehensive-doges-firings-layoffs-118962253
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parecen ser el dinero, superar cualquier
oposicion a sus caprichos (a menudo de for-
ma cuestionable) y buscar la adulacion. En
2017, Global Witness, la organizacion de la
que soy cofundador, investigd algunos de
los proyectos inmobiliarios anteriores de
Trump en todo el mundo. Por ejemplo, su
entonces propiedad en Panam4d, el Trump
Ocean Club. Global Witness concluy6é en
aquel momento: “El Trump Ocean Club en
Panama fue el primer acuerdo de licencia
internacional de Trump y uno de los mas lu-
crativos”. Las investigaciones demostraron
que una serie de personajes sospechosos
compraron unidades o negociaron acuerdos
en el Trump Ocean Club. Los verdaderos
compradores a menudo se ocultaban tras
empresas de propiedad secreta. La aparen-
te disposicion de Trump a ignorar el origen
de sus fondos y las actividades con las que
estaban relacionados resultd extremada-
mente lucrativa® 5.

JSorprende acaso que una de las prime-
ras medidas de Trump haya sido frenar la
atencion del Departamento de Justicia de
Estados Unidos a la persecucién de la co-
rrupcion?®®

Mientras el caos continua, ya podemos
ver como los impactos negativos se extien-
den por todo Estados Unidos y mas alla. En
cuanto al clima, mucho dependera de las
reacciones de los activistas, la sociedad
civil en general y lideres mas progresistas
de otros paises. Esta resistencia debe con-
tinuar dentro de Estados Unidos. Lo que
esta en juego para el clima -y no olvidemos
también la amenaza existencial de la pér-
dida de biodiversidad- es ahora tan grave
que no podemos permitirnos la complacen-
cia. Cuando pienso en Trump y sus posibles
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impactos, me parece importante considerar
a todos los que actualmente ostentan el po-
der, y eso me obliga a coincidir con la des-
cripcion que el periodista ganador del Pre-
mio Pulitzer, Chris Hedges, hace de Trump
y sus aliados, por lo que in-
cluyo esta cita®®;

Los multimillonarios, fas-
cistas cristianos, estafado-

res, psicopatas, imbéciles,

“ Agenciasy

narcisistas y desviados que departamelntos,l
han tomado el control del creadosyﬁnanuados
Congreso, la Casa Blanca por |eyes

y los tribunales, estan de-
vorando la maquinaria del
Estado. Estas heridas auto-
infligidas, caracteristicas de
todos los imperios tardios,
paralizaran y destruiran los tentaculos del
poder. Y entonces, como un castillo de nai-
pes, el imperio se derrumbaré.

Cegados por la arrogancia, incapaces de
comprender la disminuciéon del poder del
imperio, los mandarines de la Administra-
cion Trump se han refugiado en un mundo
de fantasia donde los hechos duros y des-
agradables ya no se entrometen. Farfullan
absurdos incoherentes mientras usurpan la
Constitucion y reemplazan la diplomacia, el
multilateralismo y la politica con amenazas
y juramentos de lealtad. Agencias y depar-
tamentos, creados y financiados por leyes
del Congreso, se estan esfumando.

Esta no es una imagen agradable, pero tam-
poco debemos engafarnos. Recordemos que el
sistema que Trump estd destruyendo no esta-
ba aportando soluciones a estos problemas a
un ritmo acorde con las exigencias de la cien-
cia. De hecho, en general, los estaba agravan-
do. No solo eso, sino que es ese sistema el res-

53. Global Witness. Explained: What has Donald Trump got to do with Latin American drug cartels? Noviembre 20 de 2017.
Disponible en: https.//globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/explained-what-has-donald-

trump-got-to-do-with-latin-american-drug-cartels/

54. Global Witness. Report: Narco-a-Lago: Money Laundering at the Trump Ocean Club, Panama. Noviembre 20 de 2017.
Disponible en: https.//globalwitness.org/en-gb/campaigns/corruption-and-money-laundering/narco-a-lago-panama/
55, BBC. Masud, F. Trump halts prosecution of firms accused of bribery abroad. Febrero 11 de 2025. Disponible en: https.//

www.bbc.com/news/articles/c391ml9x8780

56. The Chris Hedges Report. Hedges, C. The Empire self-destructs. Febrero 7 de 2025. Disponible en: https.//chrishedges.

substack.com/p/the-empire-self-destructs
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ponsable en lo fundamental de llevar a Trump
y su pensamiento imbécil al poder. Para ser
claros, no estoy respaldando a Trump ni su en-
foque; mas bien, ahora debemos esforzarnos
por un sistema econdmico global mejor y mas
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1 Acto Legislativo 03 de 2024, por el cual

se fortalece la autonomia de los Depar-

tamentos, Distritos y Municipios, se mo-
difica el articulo 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones — Se-
gunda Vuelta, menciona que la ley organica
fijara las competencias a cargo de la Nacion,
los Departamentos, Distritos, Municipios y
entidades territoriales indigenas [...] ¥ que
el Gobierno Nacional presentara ante el Con-
greso de la Republica, en el término de hasta
doce meses contados a partir de la promul-
gacion del acto legislativo, el proyecto de ley
relacionado con dicha modificacion.

Es necesario salirse del business as usual
que ha tenido la politica territorial en Colom-
bia y complementarla con un sistema dina-
mico y adaptativo que integre la Region al
desarrollo territorial y al mejoramiento del
bienestar, ampliando también la posibilidad
de que los otros entes territoriales reciban
mas recursos, los cuales deben ser manejados
eficientemente y eliminando la corrupcion.

La necesidad de instrumentar una Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial en Co-
lombia (PNOT)

Ha existido una falta de coherencia en las
politicas territoriales que, junto con la violen-
cia en diferentes zonas del pais, han llevado a
un freno en la convergencia en el bienestar de
las regiones.

En Colombia, los planes nacionales de de-
sarrollo formulados después de la Reforma
Constitucional de 1968 y el primer plan de pla-
nificacion por proyectos (Planes y programas
del Desarrollo 1969-1972), asi como la politica

1. Con la colaboracién del economista Jonnathan Barriga.
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econodmica, social y ambiental de los diferen-
tes gobiernos han originado algunos progra-
mas y proyectos parciales del ordenamiento
territorial, sin una estrategia global del pais.

El juego politico (el mercado politico) se fo-
caliza en la descentralizaciéon y el manejo de
las regalias (controladas en una gran parte
por la clase politica corrupta y por los grupos
ilegales-criminales), sin incluir una concep-
cion amplia del territorio nacional y de cada
Regidn (Revéiz, 2023).

La vision holistica del ordenamiento territo-
rial debe partir de la definicién integral dada
por el articulo 101 de la Constituciéon Politica
de Colombia de 1991:

Forman parte de Colombia, ademas del te-
rritorio continental, el archipiélago de San An-
drés, Providencia, y Santa Catalina, la Isla de
Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros
y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsue-
lo, el mar territorial, la zona contigua, la plata-
forma continental, la zona econdémica exclusi-
va, el espacio aéreo, el segmento de la orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético
y el espacio donde actua, de conformidad con
el Derecho Internacional o con las leyes co-
lombianas a falta de normas internacionales
(Secretaria del Senado, 2023).

Esta organizacion institucional dictada por
la Constitucion fue una verdadera revolucion
en el plano territorial y del espacio, que no
entendio la clase politica. Hasta el momento,
ningun plan ha formulado una estrategia glo-
bal basada en estos elementos. En mi libro El
ordenamiento territorial en el siglo XXI. Una



vision holistica con misiones planteo desde
el angulo de la economia politica que el or-
denamiento territorial es un sistema que se
compone de varios subsistemas interrelacio-
nados, que son objeto de apropiacion y juego
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del mercado, de conflicto nacional e interna-
cional y de planificacion (Revéiz, 2023, p. 121).
Lo anterior se ilustra en la pirdmide metodo-
légica y holistica, que muestra los diferentes
sistemas complejos adaptativos del territorio.

GRAFICO 1. Niveles e interacciones del ordenamiento territorial en el siglo XX
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Fuente: Revéiz, E. (2023). El ordenamiento territorial en el siglo XXI. Una visién holistica con misiones. Bogota: ACCE. P. 124.

En cada uno de estos niveles existen di-
versos mecanismos de funcionamiento y de
forma de regulacion y uso del mercado, asi
como instituciones formales e informales,
legales e ilegales, legitimas e ilegitimas. Es
necesario comprender también los princi-
pales problemas y contenciosos que sopor-
ta cada nivel y la interdependencia entre
ellos para detectar las externalidades posi-
tivas y negativas que emergen y se activan
en la dinamica del sistema global. En este
esquema, los niveles superiores tienen
una mayor complejidad que los inferiores,
mientras que estos ultimos tienen mayor
desarrollo efectivo de los sistemas de in-
formacion que los superiores para construir
e implementar la PNOT (Revéiz, 2023, pp.
123-12b).

El problema del desarrollo
territorial hoy en Colombia

El principal problema en Colombia es el des-
equilibrio del bienestar en el territorio, que
no puede ser resuelto por criterios de géne-
10, raza o identidad, como parece entenderse
con la creaciéon del Ministerio de la Igualdad y
Equidad. Lo anterior, en vez de permitir una
conciencia de unidad de la nacion, divide el
pais y se aleja del concepto de ciudadania,
una categoria universal, fundamento de los
sistemas liberales-democraticos.

Tras un largo conflicto de baja intensidad, Co-
lombia hoy, al igual que Francia en la posgue-
ITa, necesita ordenar su territorio y combatir los
graves desequilibrios en el pais para enfrentar
la superposicion de crisis que se ha originado
en un entorno internacional, nacional y regio-
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nal caético. La superposicion e intricacion de las
crisis (econémica y financiera, social, ambiental
—cambio climatico y la desordenada urbaniza-
cién—, corrupcion, guerra contra las drogas, vio-
lacién de los derechos humanos...) y de transi-
ciones inciertas (sanitaria, educativa y de CTI,
energética y baja complejidad del sector exter-
no...) afectan diferencialmente las regiones y el
territorio (Revéiz, 2023, p. 27).

Al comparar el desarrollo institucional de
los instrumentos de intervencion en el terri-
torio en Francia y en Colombia, he destacado
varios sesgos de gran importancia (Revéiz,
2023, pp. 188-195):

» En cuanto a la capacidad de planificar y
coordinar las actividades en el territorio y
entre los territorios:

En Francia, existen dos leyes orientado-
ras del ordenamiento territorial, la Loi
d’Orientation pour I'’Aménagement et le
Développement du Territoire (1995) y la
Loi d’Orientation pour I’Aménagement
et le Développement Durable du Territoi-
re (1999). También se credé un organismo
transversal (DATAR),?> dependiente direc-
tamente del Primer Ministro y con cate-
goria de superministerio, para coordinar
en el territorio las actividades, programas
y proyectos de los ministerios y de todas
las agencias territoriales. La DATAR fue
reemplazada en 2014 por el Commissariat
général a I'Egalité des territoires (CGET) y
I'’Agence nationale pour la cohésion sociale
et I'égalité des chances (ACSE).

2. Siglas de Délégation Interministérielle a I'aménagement du Territoire et a I'attractivité régionale.
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» En Colombia, no existe un organismo trans-

versal como la DATAR con las funciones y
capacidades de coordinacién en el territo-
rio de las actividades de los ministerios, las
agencias y los entes territoriales. Mientras
que el sistema institucional francés se fo-
caliza en la planificacion y coordinacién en
el territorio, en Colombia se ha priorizado
la descentralizacion y la “distribucion” de
los recursos con criterios clientelistas, alto
nivel de ineficiencia y corrupcion.

En cuanto a la capacidad de orientar la
ocupacion del suelo y de crear zonas de
discriminacién positiva o negativa:

En Francia, se han creado diversos instru-
mentos con el proposito de definir la ocu-
pacién del suelo con politicas de discrimi-
nacioén positiva o negativa del manejo de
la tierra dentro de las ciudades o para la
expansion de los perimetros urbanos.

En Colombia ha sido muy dificil y politi-
camente costoso realizar estrategias de
densificacién de las ciudades y de reno-
vacion de los centros urbanos, lo que se
puede constatar en las principales ciuda-
des. Tampoco existe una estrategia nacio-
nal que evalue la conveniencia de crear en
las siete u ocho grandes regiones grandes
programas de cluster (Estados Unidos),
polos de competitividad (Francia) o Zonas
Economicas Especiales (China).

En cuanto a la capacidad de potenciar la
ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI)
en el territorio:

En Francia, la CTI se ha desarrollado en
gran medida por la adopcion de incentivos
y la promocion de zonas de innovacion y
realizaciones cientificas y técnicas, utiliza-
das para el desarrollo de los polos de com-
petitividad, mediante el trabajo sinérgico
del Estado, las empresas privadas, los cen-
tros de investigacién y tecnologia regiona-
les y los entes territoriales.

TERRITORIO

En Colombia, no se han realizado esfuer-
z0s sistematicos para llevar la CTI a los
territorios ni se ha fomentado el desarrollo
regional de polos de competitividad.

En cuanto a la capacidad de fomentar los
pactos urbanos:

En Francia, la visién del ordenamiento te-
rritorial se instrumenta en los territorios
principalmente con los polos de competi-
tividad y los contratos Estado-regiones,
creados para co-financiar

programas de accién plu-

rianuales que sobrepasan

los periodos gubernamen- ‘ ‘
tales, destinados a favore- En Colombia

cer el ordenamiento y el
desarrollo de cada region.
En Colombia, no se evi-
dencia con claridad un
sistema institucional de
pactos Estados, regiones,
departamentos, distritos

ha sido muy dificil
y politicamente
costoso realizar
estrategias de
densificacion de las

ciudades.
0, en general, los entes

territoriales que deberia

crearse para facilitar las

acciones conjuntas. El

marco institucional formal de las asocia-
ciones de municipios y departamentos no
tiene suficientes incentivos para su poten-
ciaciéns,

En cuanto a la capacidad de manejar los
riesgos del territorio y la reparaciéon am-
biental:

En Francia, la protecciéon de los parques
nacionales naturales, del litoral y la mon-
tafla, la fauna y la flora estd incluida en
el ordenamiento territorial y en las leyes
orientadoras. El principio de precaucion se
convirtié en norma constitucional.

En Colombia, aunque se ha avanzado en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SI-
NAP), continua creciendo la deforestacion,
en especial en el Amazonas.

Oscar Alfonso definié en forma precisa la jerarquia urbana colombiana en la cual se contemplan seis categorias de mu-
nicipios clasificados por aquellos incluidos en zonas metropolitanas, otras capitales departamentales y el resto del pais.
Destaca que la Ley 617 del 2000 establecio las reglas para la creaciéon de un municipio (minimo 14 000 habitantes e ingresos
corrientes de 5000 salarios minimos legales), de los cuales 589 en donde reside el 9,1% de la poblacién no cumplen esta
regla y deberian ser parte de una jurisdicciéon municipal de tamafio mayor. Y que el 87% sucumben a la incapacidad de
generar ingresos minimos para libre destinaciéon (Alfonso Roa, 2014, p. 119).
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TRANSICION ENERGETICA

Las transferencias a las entidades
territoriales y la Regién como ente
territorial

En el analisis de la descentralizacion se re-
quiere estudiar el acoplamiento entre la pla-
nificacién nacional, la inversién publica y el
ordenamiento del territorio.

La misién de descentralizacién creada por
el Decreto 1665 de 2021, a partir del Plan Na-
cional de Desarrollo (2018-2022) y la Ley 1962
de 2019 (ley de Regiones), tiene un enfoque
procedimental y se concentrd principalmente
en definir un porcentaje minimo que debe
asignarse a las entidades territoriales de los

ingresos corrientes de la Na-
cién, estimado en 30,5%. Se

ha dado prioridad al calculo
“ En Colombi a, de este minimo sin realizar

la Regidn podria
asumir funciones
gue hoy tiene la
Nacién y recibir una
fraccion del aumento
establecido de los

un estudio profundo de las
competencias y los recursos
del poder central hacia mu-
nicipios, departamentos y
entes territoriales (Revéiz,
2024).

La ley de transferencias ha

60

sido insuficiente para resol-
Fecursos. ver los problemas de desa-
rrollo econémico, social y am-
biental de las regiones. Tal
como ha sido planteada, en el
sentido de dar recursos adicionales a depar-
tamentos y municipios, no soluciona los pro-
blemas del crecimiento y desarrollo regional
y bienestar con sostenibilidad y puede poten-
ciar la corrupcién en algunas zonas.
Recientemente, en la discusion del proyecto
del Acto Legislativo 03 de 2024, que modifica
los articulos 356 y 357 de la Constitucion, se
planted que durante los siguientes diez afios
se incrementaran las transferencias a los mu-
nicipios, distritos y departamentos. Inicial-
mente se propuso un crecimiento del 23,8% al
46,5% de los ingresos corrientes de la Nacion,
lo que alerté al Ministerio de Hacienda, el
DNP y el Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF) por un posible debilitamiento de las
finanzas del gobierno central. Lo anterior ocu-
1ri6 debido a la falta de analisis holistico de
las competencias que asumen los municipios,
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distritos y departamentos y las nuevas que
podria asignarle la Nacion por dicho aumento.

En el sexto de los ocho debates sobre el
Sistema General de Participaciones, que
tuvo lugar el 29 de octubre de 2024, la ple-
naria aceptd un porcentaje mas realista de
39,5% en los préoximos doce anos, acorde con
las advertencias de diferentes instituciones
(ANIF, Fedesarrollo, Corficolombiana, Aso-
bancaria, la CARF, el DNP y el Ministerio de
Hacienda). Se establecié que la expedicion
de este acto legislativo serd aplicada cuan-
do se defina una ley de competencias entre
la Nacién, los departamentos y municipios
durante 2025.

Lastimosamente, no se integra a la Regiéon
como entidad territorial en la organizacion te-
rritorial del Estado y en la estrategia de creci-
miento y desarrollo. En Francia, por ejemplo,
desde la ley del 2 de marzo de 1982, la region
accedio6 al rango de entidad (collectivité) terri-
torial, con una definicion clara de las compe-
tencias. La Region tiene un sistema de gobier-
no que une el poder nacional con el local, con
un Prefecto nombrado por el Primer Ministro y
aprobado por el Presidente. El Prefecto super-
visa las politicas estatales en la Regién y para
esta se define un Plan (Esquema) Regional de
Desarrollo Econdmico con €l fin de orientar el
desarrollo, la innovacion y la competitividad.
En el Plan de Desarrollo Regional se prioriza
en el caso francés la creacién de empleo, la
formacién profesional, el reciclaje, la gestiéon
del agua, la movilidad y la digitalizacién (Re-
véiz, 2024).

En Colombia, la Region podria asumir fun-
ciones que hoy tiene la Nacién y recibir una
fraccién del aumento establecido de los recur-
sos. Partiendo de la conclusion de la Misién de
Descentralizacién de aumentar los derechos
de las transferencias de 23,6 % a 30,5%, queda
un margen de nueve puntos porcentuales con
respecto al 39,5% definido en el Acto Legisla-
tivo, que sugiero se dedique a fortalecer las
Regiones. Entre las posibles competencias de
la Region, resaltamos las siguientes (Revéiz,
2024):

» Manejo y conservacion del medio ambien-
te en el territorio de la Region.



» Implementacion de un Sistema Nacional
de Polos de Competitividad del orden
Regional, nacional e internacional en las
siete u ocho regiones de Colombia, basa-
dos en la cooperaciéon entre el Estado, el
sector privado, los centros tecnolégicos,
las universidades regionales y los entes
territoriales.

» Organizacién integral de la movilidad ur-
bana (y maritima en las zonas costeras) y
de la priorizacion y ejecucion de las vias
terciarias.

» Creacién de sistemas regionales de educa-
cién superior y de investigacién cientifica e
innovacién tecnologica.

» Elaboracion del Plan Regional de preven-
cién y gestion de desechos.

» Definicién de zonas francas de salud, para
gozar de las ventajas competitivas que ya
tiene la venta internacional de servicios de
salud de algunas ciudades colombianas vi-
sitadas por extranjeros.

» Potenciacion de politicas de renovacion
urbana y mejoramiento del habitat en las
ciudades y en las zonas rurales, en relaciéon
con la movilidad urbana.

» Promocion y creacion de actividades turis-
ticas que aprovechen el patrimonio natural
y cultural, la preservacion de la identidad
regional y la conservacion de las lenguas
indigenas.

» Apoyo en la consolidacion de los procesos
de paz.

La transferencia de recursos a las Regiones
permitiria fortalecer la economia regional y
el crecimiento econdémico nacional, en espe-
cial si se asignara la nueva competencia rela-
cionada con el Sistema 57

Nacional de Polos de Competitividad. Des-
afortunadamente, no se ha contemplado la
idea de transferir a las Regiones como enti-
dades territoriales. Incrementar las transfe-
rencias del SGP hasta 39,56% de los ingresos
corrientes de la Nacion a los municipios, dis-
tritos y departamentos seria hacer lo mismo
con mas dinero, en ausencia de medidas y
politicas claras para combatir la corrupcion y
la ineficiencia de muchos entes territoriales
(Revéiz, 2024).

TRANSICION

ENERGETICA

El Ministerio de Ordenamiento

Territorial

Para lograr la elaboracién y ejecucion de
una Politica Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial (PNOT) en el siglo XXI, se requiere
el reagrupamiento, coordinaciéon y moderni-
zacion de instituciones que ya existen en el
orden nacional, sin crear nueva burocracia,
bajo el liderazgo de un organismo de coordi-
nacion transversal de las acciones publicas y
privadas en el territorio, el Ministerio de Or-
denamiento Territorial. El1 desarrollo integral
de los territorios, es decir las siete u ocho
grandes regiones colombianas, debe dar pre-

lacién a las costas pacifica
y atlantica y formulando es-
trategias originales para las
otras Regiones.

La politica de descentra-
lizacién y la ley de transfe-
rencias deben ser cobijadas
por un Ministerio de Ordena-
miento Territorial, que debe-
ria reemplazar al Ministerio
de la Igualdad y Equidad,
declarado inexequible por
la Corte Constitucional por

“ La transferencia
de recursos a las
Regiones permitiria
fortalecer la
economia regional

y el crecimiento
econdmico nacional.

la falta del analisis del impacto fiscal de su
creacion y cuyo funcionamiento finalizaria en

2026 (Pinto Duitama, 2024).

El Ministerio de Ordenamiento Territorial
se deberia encargar de la sinergia de las es-
trategias y politicas de tipo nacional, regional
y sectorial con aquellas de los entes territo-
riales (RAP, los departamentos, los distritos,
los municipios, los territorios indigenas y
afrodescendientes...) y en los subsistemas
interrelacionados (el subsuelo, suelo, des-
centralizaciéon - Sistema General de Partici-
paciones, polos de competitividad, territorio
continental, &reas marinas y submarinas, mar
territorial, la zona contigua, la zona econémi-
ca exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de
la Orbita geoestacionaria, el espectro electro-
magneético y el espacio donde actua...).

La organizacién institucional para definir
las funciones transversales del Ministerio
debe incluir al menos cuatro direcciones (Re-

véiz, 2023, p. 414):
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TERRITORIO

A. Coordinacion interministerial para la go-
bernanza y el manejo del territorio, en el
sentido amplio del articulo 101 de la Cons-
titucion de 1991. También incluye la ges-
tién de misiones, como son:

= Eliminar la corrupcién en el Banco de
Proyectos del DNP para el 2030;

= Crear un Sistema Nacional de Polos
Regionales, Nacionales e Internacio-
nales de Competitividad,;

» Instituir una autoridad nacional de los
rios Magdalena y Cauca para recuperar-
los, proteger las ciudades y poblaciones
afectadas por el cambio climatico y reu-
bicar poblaciones en zonas de riesgo;

= Dar el salto de la estrategia de perse-

cucion de narcotraficantes en los ma-

res de Colombia a la politica de crea-

cion de valor cientifico y econdmico

(Cousteau) en los océanos Atlantico y

Pacifico, como desarrollo de la Politica

Nacional de los Océanos y los Espa-
cios Costeros (PNOEC);

= Fortalecer la regionalizaciébn en tér-

minos de planificacién del desarrollo de

las grandes regiones colombianas y que

la politica de descentralizacién esté al

servicio de ella.
B. Observatorio Nacional de la PNOT y los
observatorios de las RAP, con el fin de dar

GRAFICO 2. Direcciones de la propuesta de creacion del Ministerio de Ordenamiento Territorial

Direccion 1
Coordinacion
interministerial del
territorio

Ministerio de Direccién 2

Ord iento Territorial ———
rdenamiento Territoria la PNOT

Direccion 3
UNGRD

Direccion 4
IGAC

Observatorio Nacional de

Mision Programas y proyectos de la politica del inventario
— cientifico y explotacion de los recursos del mar tertitorial
y de la plataforma continental
— Mision Sistema Nacional de Polos de Competitividad

Misién Programas de auditoria - Banco de Proyectos del
DNP

Misién Manejo de la Autoridad Nacional de los rios
Magdalena y Cauca

— Mision Descentralizacion SGP Y SGR
— Transporte multimodal

Innovacidn, competitividad y ordenamiento territorial
digital

Territorios maritimos y espacio aéreo, Orbita
geoestacionaria y espectro electromagnético

— Medio ambiente y vivienda

Regiones, Metrdpolis de Equilibrio, ciudades intermedias.
Redes urbanas y rurales. Redes fronterizas

— Megatendencias internacionales
I Prospectiva, politicas, estudios y evaluacion
— Sistemas urbanos y cohesién de los territorios

— Cultura ciudadana y participacion

Catastro multipropdsito

Fuente: Revéiz, E. (2023). El ordenam iento territorial en el siglo XXI. Una visién holistica con misiones. Bogota: ACCE. P. 415.
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seguimiento a las politicas territoriales y
ambientales a nivel urbano y rural, la eva-
luacion de la PNOT y del desempenio en re-
lacion con los POT del Distrito Capital y los
distritos, los departamentos, los municipios
y los territorios indigenas.

. Gestion del cambio climdtico, en la que la
Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres (UNGRD), tan golpeada por la
corrupcion, se reestructuraria y fortalece-
ria bajo la tutela del Ministerio del Ordena-
miento Territorial.

. Consolidacion e instrumentacion del catas-
tro multipropdsito, con el fortalecimiento y
la adhesién del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC) en la busqueda de la efi-
ciencia y equidad tributaria entre el campo
y la ciudad, entre grupos sociales y la base
de la legitimidad de las politicas publicas.

Existirla una complementariedad entre el

TERRITORIO

Marco Fiscal de Mediano Plazo y un Marco
Territorial de Mediano Plazo que crearia el
Ministerio de Ordenamiento Territorial. El
Marco Territorial de Mediano Plazo propuesto
consiste en que el Gobierno nacional presente
anualmente al pais, a la opiniéon publica y a
la Academia, a las comisiones del Senado y
de la Camara de Representantes el desempe-
fio del desarrollo territorial de los ultimos tres
afios, asi como la proyeccion de la calidad de
vida de las ocho RAP para los préximos afos,
habida cuenta de las vigencias fiscales terri-
toriales y los grandes proyectos de desarrollo
nacional y regional en ejecucion.

La politica fiscal de Colombia, la elabora-
cion y ejecucion del presupuesto nacional
hace necesaria la concordancia y la sinergia
entre el Marco Territorial de Mediano Plazo
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Revéiz,
2023, p. 416) &
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El sector agropecuario durante el
gobierno del Cambio'

Dario Fajardo
Profesor Titular
Universidad
Externado de
Colombia

1 Gobierno en curso propuso dar cumpli-

miento al Acuerdo de Paz de 2016 con

énfasis en el Punto 1, el tema agrario.
Expresa el reconocimiento de las estrechas
relaciones entre esta problematica, en espe-
cial el acceso y uso de la tierra y los conflic-
tos sociales y armados. El eje de este Punto
es la Ley 160 de 1994, construida en torno al
Sistema Nacional de Reforma Agraria y De-
sarrollo. A su vez, el decreto 1406 de 2023 ha
permitido coordinar actividades entre entida-
des dispersas, previamente fragmentadas y
marchitadas para el campesino, el indigena

y el afro, de quienes habian sido alejadas su
misionalidad, normas y reglamentos.

Su recuperacion proporciona nuevo signi-
ficado a los subsistemas: 1, de tierras; 2, de
zonas de reservas y otras territorialidades
campesinas; 3, encargado de la solucion de
conflictos socioambientales; 4, de los servi-
cios basicos de salud, educacion, vivienda
y la construccién y mantenimiento de la in-
fraestructura; b, de impulsar la investigacion,
asistencia técnica, capacitacion, generacion y
transferencia de tecnologia; 6, del estimulo a
la economia campesina, familiar, comunitaria

1. Este escrito recoge los documentos elaborados por la ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Martha Carvajalino, asi

como por sus asesores Héctor Mondragoén y Johana Silva.
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y étnica, y adicionalmente ya se cuenta con la
Mesa Nacional de Agricultura Campesina, Fa-
miliar, Comunitaria y Etnica; 7, el encargado
de atender los problemas generados por los
disefios del crédito en los ultimos afios para
estas economias. Por ultimo, el subsistema 8
se encargara de la delimitacion, constitucion
y consolidacién de territorios indigenas, de
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom.

El acceso al gobierno hizo posible recupe-
rar la capacidad productiva, con la cual se ha
acercado al equilibrio de su balanza comercial
y se ha comenzado a superar la recesion en la
que previamente estuvo sumido el pais, gra-
cias al impulso proporcionado al sector prima-
rio. Segun el DANE, el valor agregado de la
produccion agropecuaria del primer trimestre
de 2024 aumento6 5,5 % comparado con el del
afio anterior. Entre enero-mayo de 2024, las
exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales presentaron aumentos del
7,6 % en valor y del 23,7 % en volumen en
comparacion con los mismos meses del afo
anterior, en tanto que las importaciones agro-
pecuarias y de alimentos disminuyeron en
11,6 % en el primer semestre de 2024.

El incremento de la produccién en 2024 no
se tradujo en un crecimiento del ingreso de los
hogares campesinos debido, en primer lugar,
a problemas de caracter estructural, como son
la concentracion de la propiedad y del crédito,
asi como a los margenes de intermediacion
comercial impuestos por las empresas proce-
sadoras. En segundo lugar, €l aumento de la
produccion ha beneficiado a la gran agricul-
tura, sin efectos positivos en el empleo rural
y campesino. El café, que concentra la mayor
cantidad de familias campesinas (540 mil), re-
gistré una situacion de crisis por la baja de
precios y el alza de costos de produccién, ha-
biendo tenido una caida del 3,6% en el valor
agregado en 2024 con respecto al registro de
2023.

Tierras

Este gobierno se ha empefiado en transitar
por el camino méas conducente para la demo-
cratizacion de la tierra en los ultimos cincuen-

TERRITORIO

ta afios. En 2024, se conmemoro la fecha en la
que, mediante un pacto de la clase dominante
se sometieron los empenos redistributivos y
de modernizacion. Deberia ser entonces, bajo
el mandato del primer gobierno de izquierda,
cuando se celebrara la decision de reformar la
inequitativa estructura de la tierra en Colom-
bia, modernizar las relaciones agrarias hacia
la justicia social y, a diferencia de los inten-
tos liberales, proteger las dimensiones socia-
les, econdmicas, culturales y ambientales de
los campesinos olvidados, construir sistemas
agroalimentarios sostenibles y ordenar la pro-
duccién agropecuaria en consonancia con las
crisis que se vierten sobre el
conjunto de la humanidad.

En este sentido, el lideraz-

go de la politica del gobierno
es un eje crucial en el éxito “ El incremento

de la apuesta para el 2024 y
para el resto del mandato del
gobierno, pero en lo funda-
mental para dejar cimientos
sélidos e inamovibles de la
transformacion.

En este gobierno el vicemi-

de la produccién en
2024 no se tradujo
en un crecimiento
del ingreso de los
hogares campesinos.

nisterio de Desarrollo Rural

ha liderado la reactivacién del

Sistema Nacional de Reforma

Agraria como mecanismo de

planeacioén obligatorio para la reforma agra-
ria y la reforma rural integral recuperando,
de la mano con el equipo de paz, el liderazgo
estratégico de los Planes Nacionales Secto-
riales; avanzamos en la conformacién de los
comités de reforma agraria y la movilizaciéon
de las asambleas campesinas, la Convencion
Nacional Campesina y la estructuraciéon de la
comisién mixta de concertacion, la prioriza-
cion de los nucleos de intervencién prioritaria
de la reforma agraria y la apuesta estratégica
de estabilizacion de territorios campesinos en
el arco amazonico hacia un cierre efectivo de
la frontera agricola y la gobernanza contra la
deforestaciéon de la Amazonia.

Desarrollamos el acuerdo con Fedegan y lo
llevamos a una ambiciosa apuesta de transfor-
macion de la ganaderia extensiva de la mano
con la democratizaciéon de la tierra en las zo-
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politica para
posicionar la  alimentarios.

redistribucion
de |a tierra. Ceso se encuentra como eje

TERRITORIO

nas de mas alta concentracion de la tenencia
en el pais, definiendo ademas lo nucleos de
intervencion prioritaria para la reforma agra-
ria. Construimos en el pais las condiciones
de politica para posicionar la redistribucion
de la tierra como elemento esencial en el de-
sarrollo rural, hacer frente al cambio climati-
co y construir democracia y gobernanza para
la Paz.

Acompaflamos el desarrollo de la politi-
ca de Sustitucion de cultivos poniendo en el
centro de su concepcion el desarrollo rural.
Desarrollamos la ruta para las areas protec-
cion especial para la produccién de alimentos

como determinantes del or-
denamiento, avanzamos en la
construccion de las apuestas

‘ ‘ normativas para el reconoci-
Construimos  miento de los territorios agro-
en el pais las alimentarios y juntamos las
condiciones de  Voces de los pescadores en el

marco del reconocimiento de
los territorios acuaticos agro-

En el centro de este pro-

indispensable la politica de
administracién de tierras,
el ordenamiento social de la
propiedad rural. Esto implica
que la politica relacionada con los procesos
agrarios, la administracion y adjudicacion de
baldios, la administracién y adjudicacién de
bienes fiscales, la adquisicién de tierras y el
procedimiento para garantizar otras fuentes
en el Fondo Nacional de Tierras, asi como
la carga de formalizar la propiedad privada,
tengan plena sintonia con la politica redis-
tributiva. El reto no es el marco normativo
sino la decisién de implementar los mecanis-
mos e instrumentos que el régimen agrario
ha previsto para cumplir los fines y objetivos
que estan consignados en la ley 160 de 1994,
destrabar las dificultades institucionales para
la implementacion del acuerdo y ubicar la
apuesta estratégica que ello demanda.
Para estos efectos se han formulado los si-
guientes lineamientos de politica, que buscan
orientar, priorizar y coordinar su ejecucién asi:
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ANT

» 20/06/2023. Lineamientos para la asigna-
cion y distribucion de los recursos de la
ANT, Vigencia 2024.

» 23/06/2023. Nticleos territoriales identi-
ficados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural-MADR en el marco de las
competencias legales otorgadas por el nu-
meral 5 del articulo 61 de la Ley 2294 de
2023.

» 24/07/2023. Lineamientos para la identifi-
cacion, priorizacion y compra de predios
para la Reforma Rural Integral e interven-
cién en los nucleos territoriales de inter-
vencion prioritaria.

» 14/08/2023. Priorizacién de procedimientos
especiales agrarios de recuperacion de bal-
dios y extincion del dominio por incumpli-
miento de la funcién social y ecolégica de
la propiedad.

» 13/10/2023. Lineamientos sobre los proce-
dimientos vigentes para la adquisicion de
tierras.

ADR

» 15/08/2023. Socializacion de la estrategia
de Ganaderia Sostenible para la Reforma
Agraria.

» 11/09/2023. Lineamientos sobre prioriza-
cion de Zonas de Reserva Campesina ZRC
(v otras territorialidades) en la Amazonia
para un Programa Nacional Estabilizacion,
cierre de la frontera agricola y la conser-
vacién de los ecosistemas estratégicos de
Colombia.

» 20/10/2023. Remisiéon de la Guia para la
conformacion y funcionamiento de los Co-
mités locales de Reforma Agrariay solici-
tud de informacion.

ANT, ADR, URT

» 22/09/2023. Estrategia de articulacion inte-
rinstitucional del sector Agrario y Desarro-
llo Rural, y acciones de movilizacion rural.

Estos lineamientos estdn enmarcados en
el decreto 1406 de 2023 que Reglamente el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y el
decreto 1623 que modifica el 1071 de 2015,



crea el programa especial de dotacién de
tierras para la produccion de alimentos y
establece normas dirigidas a facilitar la in-
tervencion de la ADR en las apuestas de la
reforma agraria.

Durante este gobierno las tierras adquiri-
das por la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
han alcanzado 88 mil hectareas, 30 mil de las
cuales, (34,8%), han sido para campesinos y
el resto, 65,2%, para comunidades indigenas
y afrocolombianas, superficies que se afiaden
a la recuperacion de baldios indebidamente
apropiados. En dos afios esta accion cubre 61
mil hectareas, para convertirse en una fuente
del Fondo de Tierras para la reforma agraria,;
a ellas se agrega la extincion de dominio de
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5'614.686 corresponden a pueblos étnicos y
77.534 estan inscritas en ruta individual.

La adquisicién de tierras no es la unica
fuente de una reforma agraria. Durante sus 42
anos de existencia el INCORA compr6 1 millén
200 mil hectareas, expropié 71 mil y extinguid
el dominio en 4 millones 700 mil hectareas, a
las que se deben agregar 432 mil de baldios
recuperados por la nacién. Representan un
salto frente a la inaccion y marchitamiento de
la ANT durante el gobierno anterior, si bien
resultan minusculas frente a la obligaciéon del
estado colombiano de cumplir el punto uno
del acuerdo de paz de 2016. Es por eso que el
presidente Petro ha plantea-
do ante las Naciones Unidas

predios incultos, aportante de otras 11 mil la necesidad de un nuevo fast ‘ ‘
hectareas, a lo cual se afiade lo que proporcio- track, uno de cuyos objetivos ) Durante e.Ste
naria el cumplimiento de la sentencia SU288 seria la compra administra- goblerno las tierras
de 2022 de la Corte Constitucional, medida tiva exprés de la tierra para adquiridas por la
que ordené recuperar extensiones de tierra reforma agraria. Agenci a Nacional de
que exceden la UAF, en términos relativos, es En cuanto a la “reforma ru- .

. - . , : . .. Tierras (ANT) han
decir, en funcion de cada region del pais. En  ral integral”, la declaracion

cuanto a la formalizacion del millén 100 mil
hectareas iniciadas desde 2017, 816 mil co-
rresponden al periodo actual de gobierno, 573
mil para indigenas, 194 mil para campesinos,
39 mil para afrocolombianos y 10 mil para vic-
timas del conflicto.

Durante los cuatro afios de gobierno de Du-
que se compraron apenas 13 mil hectareas. El
incremento ha sido notorio, pero se encuentra
demasiado lejos de la meta que se fijo inicial-
mente el gobierno para avanzar en la reforma
rural integral. La ley 160 de 1994 en su ver-
sion original habria permitido comprar mucha
mas tierra pues el afio en que INCORA-INCO-
DER compr6 mas tierra fue 1996 con 100 mil
hectareas.

La Unidad de Restituciéon de Tierras URT
pas6 de negar el 65% de las solicitudes de
restitucién en los gobiernos anteriores a ne-
gar solo el 38% y aceptar el 62%. La actual ad-
ministracion elimino los vetos a la restitucion
en zonas mineras, petroleras, de obras de in-
fraestructura y reservas forestales. E1 50% de
las tierras inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
hizo durante el actual gobierno, de las cuales

del presidente significa rati- alcanzado 88.000

ficar que el Decreto Ley 902 hectareas.
de 2017, lejos de facilitar el

cumplimiento del acuerdo de

paz, es un obstaculo. Al establecer el Plan de
Desarrollo vigente se perdi¢ la oportunidad
para modificar la estructura de la ANT y abrir
paso a las compras directas para campesinos
realizadas por la entidad, sin que se tuvieran
que establecer programas especiales, como el
que creo el decreto 1623 de 2023.

La ley del Plan de Desarrollo establecio las
Areas de Proteccién para la Produccion Ali-
mentos, reconociendo el papel del territorio y
los suelos de calidad agricola para la alimen-
tacion de los colombianos. Esta Ley impulsé el
establecimiento de nuevas Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), configuradas como deter-
minantes de los planes de ordenamiento terri-
torial municipal, con lo cual las coloco dentro
del reconocimiento que el acto legislativo No.1
de 2023 hizo de las formas de territorialidad
campesina. En 28 afios de vigencia de la ley
160 de 1994 se habian constituido solamente
siete reservas campesinas, pero durante el ac-
tual gobierno se han establecido otras siete y
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en la vigencia actual se encuentran en consti-
tucién otras nueve de las treinta que estan en
tramite. Con esta decision se da cumplimiento
al acto legislativo No.1 de 2023, se procede al
reconocimiento constitucional del campesina-
do como sujeto de derechos y se ratifica por
parte del Estado la Declaracion sobre los de-
rechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.

La ley determina que en cada una de estas
zonas debe establecerse un limite maximo de
extension de tierra que una persona puede te-
ner en propiedad, por encima del cual deben
adquirirse los excedentes para redistribuir-

se entre los campesinos sin
tierra. No se ha cumplido la
medida de adquirir las tierras

que superen los limites maxi-
“ La lentitud de mos de extensién y solamen-

te en la primera ZRC se eje-

la AgenCia Nacional cutaron acciones de reforma
de Tierras (ANT) €S agraria en los primeros meses

un obstaculo para posteriores a su constitucion.
democratizar el
acceso a la tierra.

Inclusive en una de las zonas
se produjo, como resultado
del conflicto armado y el des-
plazamiento forzado, un fuer-
te proceso de concentracién
de propiedad, que es necesa-
rio revertir.

La ley 2294 de 2023 reconocio a los Territo-
rios Campesinos Agroalimentarios (TECAM)
como forma de territorialidad campesina,
sobre los cuales el gobierno ya expidio el de-
creto 780 de 2024 que reglamenta su consti-
tucioén, consolidacion y eventual ampliacion y
que determina que son areas prioritarias para
el acceso del campesinado a los derechos,
programas y proyectos derivados de la imple-
mentacién de la Reforma Rural Integral.

Para la alimentaciéon de los colombianos
y la economia nacional el aprovechamiento
sustentable de sus recursos pesqueros y en
particular el fomento de la pesca artesanal
v la acuicultura tienen caracter estratégico.
El reconocimiento de la territorialidad de los
pescadores artesanales y campesinos pesca-
dores-agricultores se concretard en el decreto
que reglamentara los ecosistemas acuaticos
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agroalimentarios. La ley 2294 de 2023 reco-
nocio estos ecosistemas en reglamentacion
con las organizaciones de pescadores y otras
formas de territorialidad. La resolucion 1972
de 2023 protegid los derechos y soberania del
pueblo raizal, los pescadores artesanales resi-
dentes del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La lentitud de la Agencia Nacional de Tie-
rras (ANT) es un obstaculo para democratizar
el acceso a la tierra. Esta entidad precisa de
modificaciones en su estructura, ya que su
capacidad para adquirir y entregar tierras a
campesinos fue destruida, lo cual llevé a que
entre 2005 y 2022 en varias regiones se mul-
tiplicaran las ocupaciones de grandes hacien-
das, especialmente en Cesar y Cauca. Adicio-
nalmente, el articulo 31 de la ley 160 de 1991
fue recortado por el articulo 27 de la Ley 1151
de 2007, Plan de Desarrollo del segundo go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez. El cambio mas
grave fue la eliminacién de la posibilidad de
adquirir directamente tierra para campesinas
0 campesinos sin tierra, excepto para benefi-
ciar a personas respecto de las cuales el Go-
bierno Nacional establezca programas espe-
ciales de dotacion de tierras.

El gobierno actual ha continuado, ampliado
y profundizado los programas de las mujeres
rurales, a la vez que el Plan de desarrollo ha
establecido un programa de compra de tierras
para ellas. En los programas de formalizacién
las mujeres son el 52% de las beneficiarias, en
los proyectos integrales de desarrollo PIDAR
el 48%, pero en los de crédito apenas el 38% y
en los de extension menos del 20%. Estan en
construccion los programas para los jovenes
rurales, que no solamente le competen al sec-
tor de Agricultura y produccion, sino a los de
educacién, vivienda y tecnologias de comuni-
cacion.

Produccion

En el transcurso de enero a mayo de 2024 las
exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales presentaron aumentos del
7,6% en valor y del 23,7% en volumen en com-
paracion con los mismos meses del afio an-
terior. Las importaciones agropecuarias y de



alimentos disminuyeron 11,6%. Estos logros
ocurrieron en medio de una fuerte sequia,
que el gobierno nacional atendié con medidas
eficaces. A pesar de la importante reduccion
de la pobreza monetaria en zonas rurales en
2023 (41,2%) con respecto a 2022 (45,9%), se-
gun las Cuentas Nacionales Trimestrales por
Sector Institucional, este incremento de pro-
duccion en 2024 no se reflejé en un crecimien-
to del ingreso de las familias vinculadas en las
actividades agropecuarias.

El resultado negativo para muchas familias
en 2024 se debid, en primer lugar, a factores
estructurales relativos a la concentracién de
la propiedad, del crédito y al margen de in-
termediacién comercial e imposiciones de
empresas procesadoras, tal y como ocurre con
la leche. En segundo lugar, el aumento de la
produccién ha ocurrido simultaneamente con
un aumento del desempleo rural y campesino:
del 8,3% en mayo de 2023 al 8,9% en mayo
de 2024, periodo durante el cual se perdieron
21 mil empleos agropecuarios; la poblacion
desempleada aument6 en los pequefios mu-
nicipios del pais (4%) vy en el area rural (3%),
lo cual indica como los ingresos se han con-
centrado més en la agricultura empresarial.
En tercer lugar, el café, que concentra la ma-
yor cantidad de familias campesinas (540 mil),
registroé una situacion de crisis por la baja de
precios y alza de costos de produccion y tuvo
una caida del 3,6% en el valor agregado en
2024 con respecto al registro de 2023.

En cuarto lugar, la destruccién durante los
anos 90 de toda institucionalidad que permi-
tiera incidir en la estabilizacion de los precios
hizo que el aumento de la oferta causara cai-
das graves de precios de productos como la
cebolla y la yuca. En lo que al café se refiere, a
partir de la Asamblea Cafetera el 3 de abril de
2024, se activo el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café. Asi, las familias que depen-
den del cultivo del grano tendran una com-
pensacion progresiva del 80%, diferenciada
de acuerdo con las caracteristicas socioecono-
micas de los caficultores.

El Plan Nacional de Desarrollo establecid
Areas de Proteccion para la produccion de ali-
mentos, de las cuales se han constituido 18, la
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primera en la Guajira y dos estdn en estudio
en la sabana de Bogota.

Comercializacion y crédito

Para contrarrestar los efectos de la interme-
diacién y del aumento de la oferta, el gobierno
ha activado la ley de compras publicas, vigen-
te desde hace 4 afios, pero poco aplicada. Asi,
ademads de incrementar las compras a la agri-
cultura campesina comunitaria y étnica que
ya se realiza localmente para los programas
de alimentacion escolar PAE, para tratar de
responder a la oferta campesina de leche, con
la colaboracién con entidades como el ICBF,
las Fuerzas Armadas y las

carceles, se esta impulsando

la adquisicién de leche higie-
nizada, quesos, yogur y otros “ El Plan Nacional

derivados lacteos de origen
nacional.

una tarea dificil, compleja y
central para el gobierno ac-
tual construir un sistema de

de alimentos. Un factor que

explica el crecimiento del sec-

tor agropecuario es, sin lugar

a duda, el crédito. Asi, desde agosto de 2022
Finagro ha desembolsado 54 billones de pe-
sos para créditos agropecuarios, de los cuales
mas de 15 billones han sido para produccién
de alimentos. En marzo de 2024 se habilitaron
382 mil millones de pesos, para que 200 mil
pequernios productores campesinos, mujeres y
jovenes puedan acceder a créditos, con tasas
de hasta el 4% y 5% efectivo anual, con el fin
de comenzar a democratizar el crédito.

La resolucién 03 del 4 de junio de 2024 de
la Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio establece mejores condiciones de crédito
para los esquemas integradores verticales de
las cadenas productivas conformados total-
mente por “pequefios productores”. Esto in-
cluye articulaciones de las economias campe-
sinas, comunitarias y étnicas que integren la
transformacion y comercializacién de la pro-

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

de Desarrollo

Para los promotores de la establecio Areas
doctrina neoliberal fue facil de Proteccion
destruir el IDEMA, pero es para la produccic')n
de alimentos, de
las cuales se han
mercadeo y abastecimiento CONstituido 18.
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duccioén. Sin embargo, esta resolucién aun no
zanja el problema de las altas tasas de interés
para la mayoria de los pequefios productores
de bajos ingresos. La barrera de la tasa de in-
terés sigue dejando por fuera a gran numero
de campesinos, indigenas y afrocolombianos.

Organizacion campesina
En 2023 se realiz6 la Convencion Nacional
Campesina, en la cual el campesinado hizo
énfasis en la necesidad del cuidado de los
ecosistemas y la biodiversidad para seguir
adelante con Reforma Agraria, resultados
presentados en la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (COP16). A finales de

L. agosto de 2024 se realizo en
“ La Comision

Mixta Nacional para
el Campesinado es
un organismo de
concertacion nacional
cuyo funcionamiento
es indispensable para
el reconocimiento del
sujeto campesino.

Fusagasuga una Cumbre de
organizaciones campesinas,
cumplida a través de 29 me-
sas tematicas centradas en
sus demandas economicas,
politicas y ambientales.

El programa CampeSENA,
que recupera las buenas ex-
periencias del programa de
formacién campesina CAPA-

70

CA que funciono6 entre 1984 y
1992, esta avanzando en pro-
mover el reconocimiento de
la labor del campesinado, fortalecer su econo-
mia y facilitar el acceso de esta poblacion a los
diferentes programas y servicios. Esta alcan-
zando especialmente a los jovenes. Debera
definirse la politica nacional de Agroecologia,
construida con las comunidades interesadas.
Ademas, la ADR trabaja en la formacion de
promotores y “extensionistas” campesinos
con enfoque agroecolégico.

Mas alla de cada uno de los aspectos de la
situacion coyuntural del sector agropecuario,
debe tenerse en cuenta que ha ocurrido un
cambio constitucional y legal trascendental a
raiz de la aprobacion del Acto legislativo 1 de
2023 el cual reconoce al campesinado como
sujeto de derecho y especial proteccién, asi
como su particular relacién con la tierra ba-
sada en sus formas de territorialidad campe-
sina y la soberania alimentaria. Es un cambio
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que permite realizar el Mandato Agrario de
abril de 2003, aprobado por las organizacio-
nes campesinas e indigenas y del Proceso de
Comunidades negras.

Este cambio se expresé también en el Plan
de Desarrollo, para cuyo cumplimiento es-
tablecid la Comision Mixta Nacional para el
Campesinado, organismo de concertacion na-
cional cuyo funcionamiento es indispensable
para el reconocimiento del sujeto campesi-
no. Hay que recordar que el articulo 103 de
la Constitucion ordena al estado contribuir “a
la organizacién, promocién y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sin-
dicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacién, control y vigilan-
cia de la gestion publica que se establezcan”.

La ley 160 de 1994 establecio el Fondo de
Organizacion y Capacitacion Campesina, eli-
minado por los mismos gobiernos que estan-
caron la reforma agraria. El Comité Ejecutivo
de este Fondo acaba de ser reactivado por el
Ministerio de Agricultura que ha solicitado
la apropiacién presupuestal para su funcio-
namiento en la vigencia de 2025. Las orga-
nizaciones han reivindicado que Colombia
apruebe y ratifique el Convenio 141 de la OIT
que se aplica tanto a los asalariados rurales
como a los campesinos y que permitiria que
el reconocimiento de la personeria juridica de
sus sindicatos y asociaciones dependa de las
asambleas y congresos de conformacion de
las propias organizaciones y no de la Camara
de Comercio.

Durante el actual gobierno se establece un
marco conceptual, constitucional y legal para
la implementacion de la Reforma Agraria: por
una parte, se trata del restablecimiento de
derechos de los campesinos y por otra, de los
beneficios de la reforma agraria para los pue-
blos étnicos. Hay enfoques diferenciales, pero
también un enfoque estratégico de derechos
fundamentales, reforma agraria y reforma
integral de la ruralidad. Para concretar este
enfoque se requiere reformar urgentemente



la estructura y procedimientos de adquisicion
de tierras de la Agencia Nacional de Tierras v,
a mediano plazo, reunificar la ANT y la ADR
en un instituto integral, 1o que debera hacerse
mediante la ley que readecue la institucionali-
dad a los derechos del campesinado.

A manera de balance provisional:
Siendo la compra voluntaria de tierra el eje
central en la apuesta redistributiva y con ma-
yor asignaciéon de recursos, debe responder a
elementos de orden estratégico que permitan
en efecto al menos tres cosas: romper con la
concentracioén, redistribuir buenos suelos y be-
neficiar a campesinos con vocacion productiva.
Los datos de compras de tierras que remi-
te la ANT permiten decir hoy que la compra
de tierras es dispersa, lo que impide una ac-
tuacion de impacto en un territorio hacia la
apuesta politica de la democratizacion, la
construccién de un poder popular que dispute
el control politico del territorio y logre promo-
ver economias de escala; se invierte recursos
en unidades productivas que no representan
grandes extensiones (se adquieren predios
incluso por debajo de la UAF), por lo que la
capitalizacién de particulares no se traduce en
la desestructuracion de la gran propiedad; no
atienden las caracteristicas agroecologicas y
los conflictos de uso del suelo perdiendo del
foco lo estratégico de la redistribucion de los
buenos suelos hacia el incremento de una
produccién agricola esencial para la vida; no
se diferencian los esquemas de compras de
pueblos y comunidades étnicas de la de cam-
pesinos y firmantes del acuerdo, lo que impi-
de tener rutas diferenciadas para propositos
distintos, la caracteristica de los bienes y su
destinacién, y no se atienden los procedimien-
tos y reglamentos, 1o que no permite que la
politica central de esta apuesta cuente con
medidas y mecanismos que la excluyan de la
intervencion dolosa de intereses particulares.
Pese a la insistencia en establecer mecanis-
mos de busqueda activa de tierras, el proceso
de compra se ha restringido a las tierras ofer-
tadas a través del mecanismo propuesto por la
ANT, restringiendo la compra a lo que se ofre-
ce y no a lo que se necesita comprar. No se han
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activado por parte de las Agencias comités de
reforma que permitan identificar tierras entre
campesinos y propietarios; no se han adelan-
tado procesos de identificacion de las tierras
que requiere el Estado para el cumplimiento
de los objetivos de reformar la estructura so-
cial y agraria y tampoco se ha desplegado una
presencia territorial en el proceso de compra,
esencial para su éxito.

Se ha desatendido el despliegue articulado
de los instrumentos agrarios: la compra de tie-
rras como eje central y articulador de los ins-
trumentos del régimen agrario ha derivado en
la desatencion por parte de la autoridad agra-
ria de los procesos de forma-
lizaciéon de propiedad privada

y adjudicacion de baldios a ‘ ‘
Los datos de

comunidades no étnicas; de
esta manera los resultados
aun no superan lo hecho por
anteriores gobiernos y el re-
zago sigue creciendo.

Los procesos de adminis-
traciéon que fortalecen los
procesos organizativos del
campesinado, asi como los

compras de tierras
que remite la ANT
permiten decir hoy
que esa tarea es
dispersa, lo que
impide una actuacién
de impacto en un

reglamentos de uso y manejo
de los terrenos comunales, las
zonas de reserva campesina y
los comités de reforma agraria
no son prioridad misional de la ANT. En 2023
no se logro6 tramitar en la ANT una sola ZRC
pese a que se ha orientado la focalizacién de
la estrategia en el arco amazonico y solamen-
te se instald una junta de defensa de terrenos
comunales (baldios inadjudicables), los dos
procesos adelantados con el impulso directo
del MADR. Se advierte entonces que no hay
un compromiso institucional con los procesos
de reconocimiento territorial que procuren el
fortalecimiento del tejido campesinos como
garantia y esencia de la reforma agraria.

Si bien en relacion con los procesos agrarios
de extincién, recuperacion y deslinde es posi-
ble afirmar que este gobierno ha hecho mas
de lo que se ha hecho en anteriores gobiernos,
a estos instrumentos no se les da el papel rele-
vante que tienen, se concentran en evacuar el
rezago y su materializaciéon aun no se articu-

territorio.
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la con la apuesta estratégica orientada por el
MADR; esta permanece centralizada en gran
parte y no se desarrolla con la dinamica terri-
torial que se requiere.

El proceso de adjudicaciéon de bienes del
Fondo de Tierras que se han ingresado por
medio de la compra voluntaria, por la trans-
ferencia gratuita de los bienes del Fondo para
la Rehabilitacion (FRISCO) o en virtud de los
procesos agrarios no tiene una ruta de adjudi-
cacion definitiva pronta y clara. Para el efecto
se tramito y dio vida al programa especial de
dotacién de tierras que asegura un pProceso
especial, dirigido y basado en los procesos
locales. No obstante, no ha sido posible que
las agencias adopten las medidas necesarias
para su implementacion.

El acceso y reporte de informacion resulta
un proceso complejo. Pese a que ya se cuenta
con un mecanismo periddico de reporte que
centraliza la oficina de planeacién del MADR
para el seguimiento, hoy no es posible decir

que se tiene acceso al conjunto de la informa-
cion de forma ordenada y precisa que permita
ademads hacer analisis y adoptar las medidas
de politica pertinentes.

Estos son los elementos centrales necesa-
rios para afirmar que, de no virar la ejecucion
de la politica, no sera posible alcanzar los pro-
positos planteados, los cuales, ademas de in-
terpretar el programa de gobierno, represen-
tan en la esencia de ese anhelo histérico de
sacar la tierra del control politico que la hace
inerte, volcar los suelos hacia un produccion
sostenible en manos del campesinado y por
esa via hacer realmente solida la democracia
alejandola de los poderes terratenientes que
la someten al ostracismo.

Quedan grandes retos para superar. Sin soli-
dos comités municipales de reforma agraria, sin
la accion unitaria y masiva de organizaciones
fuertes de los campesinos, indigenas, afros, rai-
zales y obreros rurales no habra reforma agraria
ni reforma integral de la ruralidad...r
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Zonas de Reserva Campesina enlos
acuerdos para la paz en la Amazonia

Camilo
Gonzalez Posso
Presidente
INDEPAZ

El mapa de las ZRC en la Amazonia
En la Amazonia han sido aprobadas cinco
ZRC, una de las cuales estan activas en La
Perla Amazoénica, Patio Balsillas, Lozada Gua-
yabero, Guejar-Cafre y la otra en Guaviare,
que fue despoblada a pocos afios de su consti-
tucién en 1997. Segun informacion de la ANT
y del Ministerio de Agricultura, hay solicitud
de aprobacién de la ZRC de Montaiiita y San
José de la Fragua. A estas se agregan otras
en gestacion: Guardianes del Chiribiquete
en Guaviare, Yari en el Caqueta, Cachicamo
en San José del Guaviare y Yari—Losada en el
Sur del Meta. Las cinco ZRC que tienen apro-
bacion legal y el correspondiente plan de de-
sarrollo sostenible suman 803.620 hectéareas.
Descontando las de Calamar y Yari, el prome-
dio es de 125 has. por familia, cercano al pro-
medio de la Unidad Agricola Familiar en los
municipios donde estan registradas.

El mapa de las Zonas de Reserva Campe-
sina muestra la importancia de las que se
estan impulsando en Caquetd, Meta y Gua-
viare, como figuras de ordenamiento territo-
rial llamadas a dar solucién al poblamiento
conflictivo de areas estratégicas de conecti-
vidad andino-amazonica y entre los parques
Serrania de los Picachos, La Macarena, Ti-
nigua y Chiribiquete: estan ubicadas en La
Sabana del Yari y en el Distrito de Manejo
Integrado (DMI) de La Macarena Sur y en el
DMI Ariari - Guayabero. Las que estdan en
tramite ante la Agencia Nacional de Tierras
y las que estan en proceso para la elabora-
cion del Plan de Desarrollo Sostenible su-
man 1.427.000 hectareas. Si se formalizan
todas estas ZRC se tendra mas de 2.000.000
de hectareas en esta figura de reconoci-
miento de derechos campesinos y de cierre
de la frontera agricola.
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TABLA1. Zonas de Reserva Forestal aprobadas con area en la Amazonia

Pato Balsillas San Vicente del Caguan 88401 has. 120 familias 1997
Calamar San José, El Retorno, Calamar 463100 has. XX 1997
La Perla Amazonica Puerto Asis 54,620 has. 2000
Guejar-Cafre Puerto Rico (Meta) 33,694 has. 1.246 habitantes
Losada-Guayabero La Macarena y Uribe (Meta) 163.906 has. 7446 habitantes

Total 803.620 has.

Fuente: Elaboracién con base en Javeriana (2023)

TABLA2. Zonas de Reserva Forestal en la Amazonia en proceso ante la Agencia Nacional de
Tierras ANT - corte a diciembre 2022

Asociacion Campesina
Cordillera Municipios ‘
Montafiita, ggu“ﬂf;tsgﬁ'eﬁfrenc'a’ Pendiente de
ZRC Cabeceras . Florencia, auto de inicio
Orteguaza-San Pedro Caquets Pauijil y - ACOMFLO-PAD 233065 Ha. 17102/2020 | e tesmite del
Doncello Corparacign para e procedimiento.
Desarrollo Sostenible '
del sur de la Amazonia-
CORPOAMAZONIA
Asociacion Municipal
de Trabajadoras
y Trabajadores,
Campesinas y
. Campesinos de San
gZFFJr(z)asgi a José del Fragua- Pendiente de
. . . " | Portales del Fragua, auto de inicio
ZRC Sur del Caquetd | Caquetdy Cauca (intérclillleo rglonte ASMTRAC-CURC, 101.281,24 Ha 17/02/2020 de tramite del
(Cauca) Asociacion Sindical procedimiento.
de Campesinos
y Campesinas
de Piedemonte
Cauca Campesina
(ASINTRACAMPIC)
. . San Vicente —_
ZRC Bajo Pato Caqueta del Caguén 80.000 Fase inicial
ZRC Cabeceras Orteguaza-San Pedro 232 985,85 Areas con Previa Decision de Ordenamiento 903,90
Tipo A 94,0635
Tipo B 78.24145
Total 173.20849
Total 747000 ha

Fuente: Elaboracion con base en Javeriana (2023)
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TABLA3. Zonas de Reserva Forestal en la Amazonia. En gestacion enero de 2025, promovidas
desde la Mesa de Didlogos de Paz.

Yari1 San Vicente del Caguén 300.000 has 1200 familias Inscrita
Yari - Losada San Vicente del Caguan, La Macarena 50.000 has 600 familias Fase inicial
Cachicamo San José del Guaviare - La Macarena 140,000 has 250 familias Fase inicial
Ariari Puerto Rico - Vista Hermosa 80.000 En gestacion
Caguan Cartagena del Chaira 100.000 Inscrita
Chaira Cartagena del Chaira 100.000 Inscrita
Total 770.000 has

Fuente: OCCP, Orejuela (2025), Jerez (2025)

SOAL DF SR, C RN R TR T AT
s Do ] Al el pmn |

.o Cafre

Ariari

Yari

Caguan

Losada - Yari

San Vicente

Cachicamo -M

En proceso
Inicial 2025

Zona de Reserva Campesina Yari — en fase inicial de socializacién y consultas para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Sostenible y el Plan de Manejo Ambiental - Municipio de San Vicente del Caguan

La Tunia Alta Gracia

Puerta al Yari Aguas Claras
Camuya Brisas de la Sabana
’ El Jagura La Maporita
. Cafio Limon Nueva Esperanza
Piscinas Paraisos del Yari
o El Pavo Llano Grande
: ] Jericd del Yari Guadaloza - Diamante
e 4 Patio Bonito Guacimo
i EIEdén delTigre | ElTigre

' ) El Bosque Pauijil

El Triunfo

Fuente: OCCP, Orejuela (2025), Jerez (2025)
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Esta propuesta en construcciéon abarca mas
de 180.000 hectareas, el 75% de las cuales se
encuentra en Zona de Reserva Forestal; tam-
bién hay superposicién con algunos pocos

predios que estan en procesos de restituciéon
a victimas del desplazamiento, y otra area
debe conciliarse con reclamos de resguardos
indigenas.

Zona de Reserva Campesina en consideraciéon — Macarena Sur, Municipio de San José del Guaviare
Se encuentra en fase inicial de socializacion

L] MO AT O TS IOA
- T

s X

L

C .M

|
|
Fuente: OCCP, Orejuela (2025), Cardozo (2025).

En el texto sobre normatividad y figuras
aplicables, Juan Camilo Orejuela (2025) se-
nala que el area de interés abarca una exten-
sién total de 319.798 hectareas ubicadas en
el departamento del Guaviare, de la cuales
175.161 corresponden al municipio de Cala-
mar y 144.637 al municipio de San José del
Guaviare.

La zona de interés se superpone con 46.145
hectareas del Parque Nacional Natural Serra-
nia del Chiribiquete y con 21.975 hectareas de
la Zona de Reserva Campesina Guaviare. Asi-
mismo, presenta una superposicién de 80.159
hectareas con el resguardo indigena Llanos del
Yari — Yaguara II. De la misma manera existe
una importante extension de area de reserva
forestal de ley 2 de 1959 tipo B en los que se
encuentran los nucleos de desarrollo forestal y
de la biodiversidad de Angoleta (137.307 ha),
Llanos del Yari Yaguara II (128.943 ha) y una
pequena porcion del Nucleo Chuapal Manavi-
res (3.832 ha). Finalmente, en la frontera agri-
cola del territorio con 74.815 hectareas, esta
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VEREDAS QUE SERIAN
1 INCLUIDAS EN LA ZRC -
DMI Macarena Sur

Pefa Roja, Catalina, La
Esmeralda, Miraflores, La
Argentina, Cachicamo, Alto
Cachicamo, Angoleta, San
Jorge, Puerto Nuevo, Cafho
Flauta, Choapal, Manavires,
Palmar Bajo, El Oasis, La
Unién, Fundacién, Lejanias,
Buenos Aires, Palmar Alto,
San Antonio Alto, San
Antonio Bajo, Guaduales

y Guaduales Nueva
Esperanza...

constituido el DMI Ariari Guayabero (Orejue-
la, 2025). En el proceso de caracterizacion y
construccion del Plan de Desarrollo Sosteni-
ble se llegara a una delimitacion precisa del
poligono de la ZRC de modo que se superen
los conflictos por traslape con otras figuras e
intereses.

Estas Zonas de Reserva Campesina tienen
una larga historia de gestacion y han sido in-
cluidas en los dialogos sociales que ha pro-
movido la Mesa de Dialogos de Paz en 2024 y
2025. La organizacién de base son las Juntas
de Accién Comunal en mas de 150 veredas
agrupadas en Asociaciones como Corpoyari,
Asecady, AgroCapre y Asocatragua. Su im-
portancia socioambiental es evidente por ser
una reivindicacién de campesinos que forman
parte de la ola de colonizaciéon de las ultimas
décadas del Siglo XX, ubicados en corredores
de conexion entre los parques de La Macare-
na, Tinigua y Chiribiquete.

Toda esta subregion ha sido parte de una
historia de conflictos armados, disputa de te-
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LETT80A

Fuente: OCCP, Orejuela (2025)

rritorios en guerras insurgentes y contrain-
surgentes en el Siglo XX, influenciadas por
la presencia de mafias narcotraficantes, para-
militares, parapoliticos y acaparadores de tie-
rras. La reivindicacion de derechos territoria-
les campesinos se entrelaza con la urgencia
de la paz, de sacar la violencia armada de la
vida social para darle posibilidad a un modelo
de ecodesarrollo de economia campesina sos-
tenible, respetuosa de la naturaleza y de los
derechos de los pueblos originarios.

En las diferentes olas de colonizacion en
Caquetd y Meta se han delimitado areas de
baldios con predominio de economias cam-
pesinas que hoy se encuentran dentro de la
frontera agricola; segun la Ley 160 de 1994
esas areas son definidas como Zonas de
Reserva Campesina: “...las Zonas de Colo-
nizacion y aquellas en donde predomine la
existencia de tierras baldias, son Zonas de
Reserva Campesina” (art. 81). Esta defini-
cion, aungque esta consagrada desde 1994 no
ha sido reglamentada y no es mencionada
en ninguna norma o politica publica, como lo
destaca Héctor Mondragon, uno de los redac-
tores de la Ley 160.

Las ZRC son uno de los componentes de la
posible transformaciéon de estos territorios
con sus planes para la vida. Una cadena de
ZRC con sus planes de 30 o mdas afos en el

arco amazoénico y en su relacion con los eco-
sistemas y comunidades andinas, significa un
cambio extraordinario. Hay que subrayar que
es un componente de la gran transformacion
territorial que se debe entender imbricado
con las politicas de Reforma Rural y Agraria
y con las ambientales y desarrollo sostenible.

Del extractivismo y el rentismo
violento antinaturaleza a un

modelo incluyente de ecodesarrollo
y defensa de los ecosistemas
biodiversos

Los objetivos de constitucion de las Zonas de
Reserva Campesina en el Arco Amazonico y
sus planes de desarrollo sostenible significan
una ruptura con la dindmica de cambio de uso
del suelo que se ha impuesto en las ultimas
décadas vy que se basa en la deforestacion, el
acaparamiento de tierras, la reproduccion de
la ganaderia. Como se observa en los objeti-
vos de las ZRC definidos en las leyes y otras
normas desde 1994 hasta 2025, esta figura es
parte de un modelo que puede llamarse de
Ecodesarrollo que une el reconocimiento de
derechos campesinos, de la funcién ecolégica
de la propiedad y uso de la tierra con el cierre
de la frontera agricola y proteccion de la bio-
diversidad y los ecosistemas, incluidos los de
selva o forestales.
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La deforestacién ha destruido las sdbanas
amazoénicas y la selva para orientar su uso a
la economia de la coca para cocaina, los mo-
nocultivos agroindustriales, el extractivismo
minero energético y la ganaderia extensiva.
La colonizacién de pequefios y medianos cam-
pesinos ha sido subsumida en ese modelo de-
vastador (Gonzalez y Orduz, 2024).

El reto es poner en marcha ese modelo de
ecodesarrollo y proteccion de la biodiver-
sidad en las Zonas de Reserva Campesina,
comunidades cuidadoras en Parques Natu-
rales, cooperativas y economias campesinas

agroecolégicas y agrofores-
tales en las areas dentro de
la frontera agricola, acuerdos

‘ ‘ de uso y conservaciéon en Zo-
El reto es

nas de Reserva Forestal, for-

poner en marcha talecimiento, saneamiento y
ese modelo de constituciéon de resguardos
ecodesarrollo y campesinos, nucleos de de-

proteccién de la

biodiversidad en 1as  formas de vida en territorios

/onas de Reserva de excepcional importancia
Cam P esina. ambiental y de biodiversidad.

sarrollo forestal y de la bio-
diversidad y otras figuras o

Los Planes por Vida en el
territorio deben ser parte de
ese modelo de ecodesarrollo

y tienen diversas modalidades, entre las cua-
les estan los Planes de Desarrollo Sostenibles
de corto y largo plazo que acomparian por ley
la constitucion de las Zonas de Reserva Cam-
pesina. Entre los criterios rectores se encuen-
tran:

» Dar seguridad juridica a la tenencia de la
tierra de las familias campesinas y a las
formas asociativas que auténomamente
ellas se dan. Contrarrestar tendencias a la
fragmentacion y a la concentracion de la
propiedad.

» Permitir a las familias ingresos y condi-
ciones de vida que superen la linea de po-
breza y una dinamica de ampliacion de las
fronteras de bienestar y reproduccién sos-
tenible de su unidad de produccion.

» Adoptar medidas para la sostenibilidad
intergeneracional incluyendo en la propie-
dad y en planes de beneficios especiales
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para la vida en comunidad a las mujeres,
infantes y jovenes.

Garantia publica de servicios esenciales,
sociales, comunitarios y domiciliarios basi-
cos, incluyendo energias limpias, conecti-
vidad, educacién y conocimiento a la altura
de la revolucién cientifica y técnica.
Dotarse de ordenamiento territorial micro
y ajustado a los planes subregionales de
ordenamiento territorial, econémico y so-
cioambiental.

Descartar la economia del narcotrafico en
los planes por la vida o de desarrollo soste-
nible y desmontar la ganaderia extensiva y
las economias con dafio en el territorio.
Tomar como estrategia central de la comu-
nidad campesina, de su seguridad alimen-
taria y de sus ingresos, la agroecologia,
agroforesteria, ecoturismo, los proyectos
de recuperacion forestal productiva y de
conservacion de la naturaleza con sus eco-
sistemas de selva y su biodiversidad.
Identificar y fortalecer la produccion soste-
nible y con transformacion agroindustrial
de bienes y mercancias agropecuarias.
Esto incluye reconversion de la economia
ganadera y formas transitorias silvo-pasto-
riles y estabuladas y produccion de conoci-
miento.

Fortalecer las expresiones del arte, la cultura
e identidad en cada subregion y comunidad.
Fortalecer la ZRC como una comunidad de
familias campesinas residentes en el terri-
torio, dando importancia a los centros po-
blados como ejes de integracion y ejercicio
de poder popular. Descartar el ausentismo
y formas de rentismo que significan formas
de descampesinizacion.

Exclusién de la ilegalidad, la violencia y las
armas de la vida social y econémica como
condicién para el empoderamiento auténo-
mo campesino e indigena. No incurrir en
delitos ambientales.

Capacitacion continua, educacién e in-
vestigacion relacionada con agroecologia,
conservaciéon, biodiversidad y accién cli-
matica, vinculando a la juventud e interac-
tuando con las universidades y centros de
conocimiento.



» Reconocimiento a los derechos de propie-
dad en el territorio, incluidos los de las vic-
timas de desplazamiento forzado, propie-
tarios con titulos reconocidos y de manera
especial los de los pueblos indigenas.

» Fortalecimiento de las condiciones para la
democracia local y subregional, con plura-
lismo politico, econémico y social, respeto
a las diversidades y a los derechos étnicos.

Las Zonas de Reserva Campesina
son piezas clave en la politica de
reforma agraria y ambiental
En el marco de la COP16 sobre la biodiversi-
dad se realizé un importante evento en el cual
se anuncio la aprobaciéon de 11 nuevas Zonas
de Reserva Campesina en Colombia, como
parte del impulso a un Sistema Nacional que
las interrelaciona. En esa ocasién la minis-
tra de Agricultura y Desarrollo Rural, Martha
Carvajalino (Minagricultura, 2024), manifestd
que “estas Zonas de Reserva Campesina son
el fruto de la lucha del campesinado por re-
conocer sus territorialidades para la produc-
cién alimentaria, la consolidacion de sistemas
agroalimentarios sostenibles y resilientes
ante el cambio climatico, y la construccién de
paz”. Y en la misma direccién la viceministra
de Ordenamiento Ambiental del Territorio,
Tatiana Roa indico que
“En Colombia, figuras como las Zonas de Re-
serva Campesina y los territorios campesinos
agroalimentarios son clave para un ordena-
miento ambiental y politico que fortalezca la
agroecologia. Los planes de desarrollo soste-
nible en estas zonas y los planes de vida en
los territorios campesinos pueden establecer
el vinculo entre producciéon campesina, ali-
mentacion, cuidado y conservaciéon de territo-

rios” (Minambiente, 2024).

Estas afirmaciones desde los 6rganos rec-
tores de la politica publica agricola, ambien-
tal y de desarrollo rural sostenible estan en
linea con definiciones legales contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(DNP, 2023). Lo mas notable es que con las
decisiones adoptadas en 2023 y 2024 las ZRC
pasan a ser una realidad que habia sido regu-
lada desde la Ley 160 de 1994, pero que no
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habia tenido aplicacién en casi treinta afios
(Congreso, 1994). Un instrumento de ordena-
miento territorial socioambiental con grandes
potencialidades fue relegado por distintos go-
biernos que priorizaron las politicas de apoyo
a la gran propiedad, al rentismo terratenien-
te, a los monopolios agroindustriales y minero
energéticos.

En el Acuerdo de Paz de 2016 se incluyeron
las ZRC como parte de la Reforma Rural In-
tegral (Acuerdo, 2016). Luego, el Decreto Ley
902 de 2017 regulo el acceso a la propiedad
de la tierra y la formalizacion pero, aparte de
enunciados sobre aportes presupuestales, no
les dieron instrumentos especiales. Tampoco
ocurre en las normas sobre Planes de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial y planes secto-
riales de desarrollo rural.

La Ley del plan de desarrollo (DNP, 2023)
crea el Sistema Nacional de la Reforma Agra-
ria y destaca el Subsistema 2 de delimitacion,
constituciéon y consolidacién de Zonas de Re-
serva Campesina coordinado
por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural. Para

el impulso de este Subsiste-
ma, en 2023 y 2024 se adop- En el Acuerdo
taron varios acuerdos por de Paz de 2016 se

incluyeron las ZRC

Acuerdo 337 de 2023: es- COMO parte de la
tablece las directrices parala Reforma Rural

creacion y administracién de Inte gra | ( Acuerdo

parte de la Agencia Nacional
de Tierras:

las ZRC con el objetivo de fo- 2016
mentar la pequeia propiedad )
campesina y evitar la concen-
tracién de la tierra. Permite la
formacién de ZRC en areas de
reserva forestal modificando las exclusiones
que se tenian desde 1996. Define los proce-
dimientos para la delimitacién y constitucién
de estas zonas, asi como los criterios para su
manejo sostenible. Otorga al ministerio de
Ambiente la facultad de regular los usos de
las tierras de Zona de Reserva Forestal que
presenten traslapes con la Zona de Reserva
Campesina (ANT, 2023):

Acuerdo 280 de 2023. En este acuerdo, la
ANT define y adopta los criterios para la asig-
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nacion y distribucion de recursos para la vi-
gencia 2024, priorizando el fortalecimiento de
las ZRC y el apoyo a las comunidades campe-
sinas en procesos de formalizacién y desarro-
llo rural (ANT, 2023).

Acuerdo 315 de 2023. Este acuerdo regla-
menta el procedimiento de regularizacion de
la ocupacion y aprovechamiento de tierras en
las Zonas de Reserva Forestal, ZRF, estable-
ciendo mecanismos para garantizar la segu-
ridad juridica de los campesinos y promover
el uso sostenible de los recursos naturales en
estas areas (ANT, 2023).

El PND busca garantizar que las comunida-
des dentro de las ZRC tengan acceso a ser-
vicios publicos esenciales, infraestructura y
programas de apoyo que mejoren su calidad
de vida. Esto incluye inversiones en educa-
cion, salud, vias de comunicacién y proyectos
productivos que fortalezcan la economia cam-
pesina y reduzcan las brechas de desigualdad
en el campo colombiano (DNP, 2023).

Un salto adelante

El decreto 1147 del 13 de septiembre de 2024

(Presidencia, 2024) es de trascendental im-

portancia para el impulso de las ZRC vy el for-

talecimiento de las ya existentes. Mediante

este decreto se abre la posibilidad de incluir
parcelas de economia cam-
pesina que han sido parte de
procesos de colonizacién y
estan ubicadas en Zonas de

‘ ‘ Reserva Forestal.
EI PND busca Hasta la aprobacion de este
garantizar que las decreto la tnica opcién para

Comunldades dentro regularizar la posesion de

de las ZRC tengan
acceso a servicios
pl]b|iCOS esenciales. del 4rea para que, una vez pa-

hecho de un predio ubicado
dentro de una Zona de Reser-
va Forestal era la sustraccion

sara a ser parte de los baldios
de la nacién en frontera agri-
cola, pudiera ser adjudicable.
Con esta nueva regulaciéon se
logra al mismo tiempo reconocer un derecho
del campesinado, darle una funcion ecologica
de gran importancia con la figura de ordena-
miento territorial, fortalecer la dimensién eco-
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légica en los planes de desarrollo sostenible
e inscribirlos en planes de manejo ambiental.

El programa nacional de Zonas de Reserva
Campesina que ordena el mencionado decre-
to se basa en ejes orientadores que le dan al
campesinado un papel clave en la gobernanza
ambiental y en la alianza inteligente con la na-
turaleza y su biodiversidad. Se armonizan ins-
trumentos legales que vienen desde la ley 160
de 1994 y que con el decreto ley 902 de 2017 y
otras normas recientes acompafnan con apoyo
estatal el papel de la economia campesina en
el desarrollo rural sostenible.

Aqui se pueden destacar algunas de las
disposiciones que refuerzan el papel de las
ZRC en el Sistema Nacional de la Reforma
Agraria. Por ejemplo, se refuerzan los Planes
de Desarrollo Sostenible que son requisito
para la aprobacion de cada ZRC. El articulo
2.14.13.10. establece:

Elaboracion de Planes de Desarrollo Sosteni-

ble. Los PDS, sus instrumentos y herramien-

tas seran elaborados y concertados por las
organizaciones representativas de las comu-
nidades campesinas con el apoyo técnico de
la ANT vy la ADR. La responsabilidad presu-
puestal y financiera para llevar a cabo la labor
prevista en este articulo sera asumida por la
ANT bajo los principios de participacién refor-
zada y autonomia de las comunidades cam-
pesinas.

En la misma direcciéon de garantizar que el
acceso a la tierra, formalizacion o regulariza-
cién no se quede en un documento, se esta-
blecié desde 2017 el Subsidio Integral de Ac-
ceso a Tierra. Como dice el articulo 29:

Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase
el Subsidio Integral de Acceso a Tierra, SIAT,
como un aporte estatal no reembolsable, que

podra cubrir hasta el cien por ciento (100%)

del valor de la tierra y/o de los requerimien-
tos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo para los sujetos de que
tratan los articulos 4 y 5 del presente decreto
(Art. 29).

La nueva normatividad ha dado un lugar es-
pecial “a la igualdad de oportunidades para
las mujeres rurales y su soberania econémica

y de estrategias comunitarias y auténomas


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76838#2.14.13.10

para la prevencién, proteccién y atencion de
violencias basadas en género que viven las
mujeres campesinas y el fortalecimiento de
estructuras organizativas juveniles y otras ac-
ciones que faciliten el desarrollo de los planes
de vida de las juventud”. (Art. 2.14.13.14.).

Seguridad juridica de la propiedad y
tenencia de la tierra en las Zonas de
Reserva Campesina

Las iniciativas de ZRC en el Arco Amazoni-
co estan ubicadas unas en areas dentro de
la frontera agricola que fueron sustraidas en
afios anteriores y otras se traslapan con Zo-
nas de Reserva Forestal, predios en procesos
de restitucion de tierras, de resguardos indi-
genas o en pretensiones de ampliacion.

El marco general de las ZRC esta orientado
al fomento de la pequefia propiedad rural, a
permitir el acceso del campesinado y de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tie-
rra. Este derecho fue reafirmado con la refor-
ma constitucional que establece al campesi-
nado como sujeto de derechos:

Es deber del Estado promover el acceso pro-

gresivo a la propiedad de la tierra del cam-

pesinado y los trabajadores agrarios, en for-
ma individual o asociativa. El campesinado
es sujeto de derechos y especial proteccion,
tiene un particular relacionamiento con la tie-
rra basado en la produccién de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus for-
mas de territorialidad campesina, condicio-
nes geograficas, demograficas, organizativas
y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.(Ley 1147, 2024, parrafo 2 de los con-
siderandos).

Este acceso a la propiedad esté vinculado a
la promocioén de la actividad productiva y por
lo tanto no se entiende como un aumento de
activos o de tierras transables en el mercado.
Se parte del supuesto de uso social de la pro-
piedad por parte de los beneficiarios, tal como
lo sefiala la norma:

...el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017
establecié que: “(...) la Agencia de Desarrollo

Rural debera garantizar que todas las adju-

dicaciones directas de tierras en propiedad
a los beneficiarios de que trata el articulo 4

TERRITORIO

y los pueblos y comunidades étnicas del pre-
sente decreto ley estén acompafadas de un
proyecto productivo sostenible econdmica,
social y ambientalmente, teniendo en cuen-
ta la participaciéon de los beneficiarios y la
armonizacion, entre otros, con los programas
de desarrollo con enfoque

territorial y los planes de de-

sarrollo sostenible de las Zo- ‘ ‘

nas de Reserva Campesina” Algu nas
iniciativas de ZRC en
el Arco Amazénico

agricola se reconoce la pro- estan ubicadas en
piedad privada y se estable- areas dentro de la

(Presidencia, 2017).
Enla Zona de Reserva Cam-
pesina dentro de la frontera

cen limites a la cantidad de frontera agn’co|a gue

hectéreas y Unidades Agrico-
las Familiares en cada predio.
Hay varios articulos que se
refieren a este reconocimien-
to de la propiedad privada:

...La ANT regulara, segun los reglamentos

que apruebe su Consejo Directivo, las areas

maximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juri-
dica, 0 en comun y proindiviso, en cada una
de las ZRC que se establezcan, y en conse-
cuencia podra adquirir las superficies que
excedan los limites permitidos para dotar de
tierra a sujetos de reforma agraria (Decreto

1147/2024, articulo 2.14.13.18.)

Estas normas limitan la concentraciéon de
la tierra velando por la continuidad de la eco-
nomia campesina dentro de la ZRC y prohi-
biendo procesos de acaparamiento de tierras
de origen baldio para beneficio de grandes
agroindustrias, ganaderos, mineros o petro-
leros. La compra de predios puede hacerse
dentro del limite méximo establecido por la
Agencia Nacional de Tierras, como sefiala el
articulo antes citado.

Derechos territoriales campesinos
en Zonas de Reserva Forestal
dentro de una Zona de Reserva
Campesina

Cuando se constituye una ZRC con parte o la
totalidad de su area en Zona de Reserva Fo-
restal la ley ofrece la alternativa de la sustrac-
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fueron sustraidas en
anos anteriores.
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cion o la de mantenerla con su vocacion de

conservacién ambiental y de la biodiversidad

incorporando el Plan de Manejo Ambiental en
el Plan de Desarrollo Sostenible.

En Zonas de Reserva Forestal se establecen
limites y condiciones para la actividad pro-
ductiva de conformidad con la clasificacion y
ordenamiento del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Uno de los instrumen-
tos de regulacion ha sido la distinciéon de tres
tipos de zonas:

» Zona A. Mantenimiento de los procesos
ecologicos basicos necesarios para asegu-
rar la oferta de servicios ecosistémicos.

» Zona B. areas destinadas al manejo soste-
nible del recurso forestal.

» Zona C. areas que por sus caracteristicas
biofisicas ofrecen condiciones para el de-
sarrollo de actividades productivas agrofo-
restales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la Reserva Forestal y
las cuales deben incorporar el componente
forestal... (Minambiente, 2016).

En estas Zonas C se aceptan actividades
agrarias y pecuarias de bajo impacto am-
biental. La vocacion es agroforestal que en
la unidad de produccién se puede combi-
nar, por ejemplo, con avicultura, apicultu-
ra, piscicultura, frutales, hortalizas y otros
perecederos, agroindustria de bajo impacto
ambiental. Se incluye, sin ser la base de los
ingresos, la ganaderia silvopastoril descar-
tando la ganaderia de pastoreo extensivo
o tradicional. Se admite el aprovechamien-
to econoémico de la selva con actividades
agrarias y produccion de madera en forma
sostenible, es decir con el uso de insumos,
tecnologias y formas productivas que no
disminuyan la capacidad vital del ecosiste-
ma y permitan al tiempo el bienestar de la
familia campesina o indigena.

El manejo sostenible del recurso forestal
que se exige en las Zonas de tipo B reconoce
el uso como drea forestal productora habilita-
da para “obtener productos forestales para
comercializacion y consumo” (Minambiente,
2102). En cambio, las zonas tipo A son dreas
forestales protectoras y por 1o mismo “solo se
permitird la obtencién de frutos secundarios
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del bosque” e ingresos por servicios ambien-
tales preservacion de la biodiversidad y la sel-
va en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Como se sefiala en el libro Ambiente y de-
rechos étnicos (Gongzalez, 2018), todas esas
zonas y categorias forestales son territorios
protegidos en los términos del Cédigo de Re-
cursos Naturales y de las definiciones acep-
tadas en los convenios internacionales: en
consonancia con derechos colectivos de la hu-
manidad se han identificado para la especial
protecciéon y mantenimiento de la diversidad
biologica, asi como de los recursos naturales
y recursos culturales asociados. También es
comun a la actividad social, econémica o cul-
tural armoniosa con las Zonas de Reserva Fo-
restal la preservacion de la biodiversidad y la
funcion ambiental de la selva ante el cambio
climatico.

Concesiones Forestales a organizaciones
campesinas

En el Plan Nacional de Desarrollo Colombia
Potencia Mundial (DNP, 2023), se instituyen
las Concesiones Forestales Campesinas que
garantizan derechos a los pequefnos campe-
sinos colonos con arraigo en areas forestales,
que por medio de una organizacién campesi-
na suscriban voluntariamente; se establece el
compromiso de manejo sostenible del recurso
forestal. La Resolucién 57 de 2025 regula esta
figura de las Concesiones Forestales Campe-
sinas (Minambiente, 2025).

Acuerdo de conservacion y planificacion
ambiental participativa. Es un pacto volun-
tario que se suscribe entre una entidad del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y una or-
ganizacion campesina interesada en obtener
una concesion forestal campesina, quien de-
bera comprometerse con la conservacion del
bosque y la no deforestacion.

Tiene como finalidad planificar, implemen-
tar y monitorear las actividades objeto de so-
licitud de la concesion forestal campesina, asi
como desarrollar capacidades organizaciona-
les y técnicas de la organizacion campesina,
que contribuyan a su crecimiento social, am-
biental, cultural y econémico dentro del sector
forestal (Art. 1).



La Resolucion 57 define posibles usos del te-
rritorio, ajustados a los objetivos ambientales,
y establece un plazo de 30 afios prorrogable
como vigencia del Acuerdo de conservacion.

Planes de Manejo Ambiental

Los Planes de Manejo Ambiental regulan las
actividades humanas en los ecosistemas fo-
restales y promueven el uso racional de los
recursos naturales. Su aprobacién es nece-
saria para cualquier actividad productiva en
una Zona de Reserva Forestal de la Ley 22
de 1959 que no haya sido objeto de sustrac-
cion.

En Distritos de Manejo Integrado, como el
de La Macarena o Ariari, y Areas de Reserva
Forestal, estos planes deben garantizar que
cualquier actividad productiva sea compatible
con la conservacion ambiental. Su formula-
cion es clave para equilibrar desarrollo soste-
nible y proteccion ecolégica. Esto aplica a las
areas forestales que se incluyan en una Zona
de Reserva Forestal. La regularizacion de la
posesion de la tierra por parte de colonos es
importante por cuanto le reconoce derechos
de ocupacién y legaliza la permanencia de
la familia campesina en el territorio en sus
actividades productivas y sociales. Para ello
es necesario, entre otros, que se formalice la
tenencia del predio bajo diversas formas que
tienen en comun lo sefalado por el Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

TERRITORIO

los beneficios: “...la Agencia Nacional de
Tierras ordenara la apertura del folio de
matricula inmobiliaria del predio objeto
de la actuacion administrativa a la Ofici-
na de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente y la inscripcién del acto
administrativo como medida publicitaria”

(art.9).
» La plena disposicion del predio por parte
de la familia es hereditaria: “... Ante el fa-

llecimiento del titular de la regularizacion
de la ocupacion y aprovechamiento soste-
nible, los efectos juridicos del acto admi-
nistrativo seguiran vigentes en favor de su
nucleo familiar registrado en la caracteri-
zacion social y econdémica” (art.10). Se in-
cluyen también descendientes del nucleo
familiar.

» Los documentos notariales y de registro en
la Oficina de Registro de Instrumentos Pu-
blicos pueden respaldar el tramite de cré-
ditos y también los convenios, contratos y
otras formas de vinculacién a programas
publicos o privados.

» Se da la posibilidad de ser beneficiario,
ademads de los campesinos sin tierra, a las
“organizaciones campesinas, empresas co-
munitarias, cooperativas, juntas de accién
comunal u otras formas
asociativas ligadas a la ac-
tividad agraria” (Paragra-

fo 1). Esto supone que los “ El Acuerdo 315

asociados individualmen- ..
te identificados cumplan de diciembre de 2023

con lo dispuesto por la ley le da a las familias

y las normas pertinentes. cam pesi nas que
dentro de Zonas de Reserva La diferencia entre esta fi-  astan dentro de una
Forestal: una forma paraal de gura de garantia de tenencia .
propiedad privada y la plena propiedad privada ZRF gna Segurldad
El Acuerdo 315 de diciembre de 2023 que se  esta en que la familia benefi- juridica especial.

Derecho de “Ocupaciony
aprovechamiento sostenible” en
baldios de la Nacion que estan

ya se menciono en este texto, le da a las fami-

lias campesinas que estan dentro de una ZRF

una seguridad juridica especial sobre la ocu-

pacioén del predio.

» Los derechos de uso y aprovechamiento
son registrados en notaria en el documento
de tenencia del predio. Esto les garantiza a
los titulares la seguridad juridica suficiente
de permanencia y usufructo exclusivo de

ciaria no puede vender libre-

mente su predio puesto que

el titular de dominio es la Agencia Nacional
de Tierras, tal como establece el articulo 9 del
Acuerdo. En todo caso esta titularidad es a
favor del campesino beneficiario en tanto el
acto administrativo expedido por la ANT ten-
dra un término vitalicio y serd registrado en la
oficina de registro de instrumentos publicos
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correspondiente. La anotacion que aparecera
en el certificado de libertad y tradiciéon del in-
mueble genera una seguridad juridica de per-
manencia importante.

Este acuerdo se puede complementar con
otros e incluso con normas superiores para
que los litigios que se presenten por incum-
plimiento de los convenios de uso y aprove-
chamiento no sean resueltos por la Agencia
Nacional de Tierras sin el derecho del bene-
ficiario a controvertir y apelar a la justicia
agraria.

Por otro lado, es muy importante tener en
cuenta que la inclusiéon en Zonas de Reser-
va Campesina de predios con convenios de
ocupacién y aprovechamiento definidos en el
acuerdo 315/2023, le da beneficios adicionales
y mayor seguridad juridica de usufructo. En-
tre otros, les permite incorporar sus planes de
vida a largo plazo en los Planes de Desarrollo

Sostenible, lo que les da ga-

“ rantia de apoyo de las agen-
Se han ciasy programas del Estado.

identificado asuntos

84

gue podrian
reQUIarse mejor seguridad juridica y los limi-
como los relativos tes al uso de los predios de
ala tempora“dad pequefnos campesinos que
de la prohibicién de
venta del predio, y

el desestimulo al  yecto de ley denominado de
fraccionamiento. Titulos Verdes (Gaceta, 2023).

Titulos Verdes
Los interrogantes sobre la

viven en zonas de reserva
forestal han motivado la pre-
sentacion en 2022 de un pro-

Los ponentes del proyecto de
ley 096/2023 pretenden in-
corporar la titulaciéon a colonos campesinos
en calidad de propietarios con restricciones
ajustadas a la funcion social y ecologica de la
propiedad en condiciones especiales de areas
de importancia en la proteccién y preserva-
cion de la biodiversidad y los bienes natura-
les de la selva. Como dice el proyecto inicial
(Vargas,2023):
El objeto de esta ley es habilitar, en favor de la
poblaciéon campesina y victimas del conflicto
armado, la adjudicacién, titulacién, concesién
y el otorgamiento de uso de tierras en reser-
vas forestales de la Ley 2° de 1959, con ajuste
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a la zonificacion especificada en dicha norma

(Art. 1)

La adjudicacion, concesion, titulacion o uso
sera para el desarrollo de proyectos que in-
cluyan actividades productivas o ambienta-
les asociadas al manejo forestal sostenible, a
través de practicas forestales, agroforestales,
silvopastoriles, o servicios ambientales, man-
teniendo la vocacion forestal del suelo, contri-
buyendo con ello al cierre de la frontera agro-
pecuaria, a evitar procesos de deforestacion,
o0 a implementar procesos de reforestacion y
proteccién ambiental (Art. 4).

Estos Titulos Verdes tendrian la ventaja de
darle estabilidad a condiciones de uso y dis-
ponibilidad de beneficios que han sido esta-
blecidos en acuerdos de la ANT y en decretos
que regulan la asignacion de derechos de uso
en areas forestales protegidas. En el debate
se han sefialado puntos criticos que tienen
que ver con la regulacion de usos y la nece-
sidad de tener en cuenta actividades produc-
tivas diversas que se pueden combinar con la
agroforesteria y la conservacion de ecosiste-
mas, también con la participaciéon de la comu-
nidad campesina en la zonificacion ambiental.
Se han identificado asuntos que podrian regu-
larse mejor como al tiempo de posesién y de
aprovechamiento previo al titulo o concesion,
los relativos a la temporalidad de la prohibi-
cion de venta del predio, desestimulo al frac-
cionamiento, concentraciéon y declinacién de
la permanencia de la comunidad en el territo-
rio (Ospina, 2024).

Este proyecto y los ajustes que se han pro-
puesto en los debates y aportes académicos
pueden ser una buena oportunidad para dar
caracter de ley a derechos territoriales cam-
pesinos reforzando su papel ecoldgico, con
alternativas a la sustraccion. Los Titulos Ver-
des serian una propiedad privada ligada a
comunidades campesinas ecoldgicas y a una
defensa de la biodiversidad y de los bienes
comunes de la selva.

Transformacion territorial y avance
definitivo a la paz

Las dinamicas y posibilidades de las Zonas
de Reserva Campesina son un componente



trascendental de la transformacién del Arco
Amazonico en Region de Paz. Ellas se deben
articular con muchas iniciativas que se han
disefiado y estan en curso como los planes de
desarrollo con enfoque territorial y Planes de
Accidn para la Transformacion, el avance en
el catastro multipropdésito, planes sectoriales
y territoriales de desarrollo, Territorios Cam-
pesinos Agroalimentarios, TECAM, Nucleos
de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad,
acciones de ordenamiento social y ambiental,
programas de restauracion forestal, conserva-
cién de la selva y la biodiversidad, Pagos por
Servicios Ambientales, proteccién de los Par-
ques Naturales Nacionales y de la actividad
ecologica de las comunidades, entre otros del
Sistema Nacional de la Reforma Agraria y del
Sistema Nacional Ambiental.

Hay que tener presente que la Mesa de Dia-
logos de Paz con el EMBF tiene iniciativas
importantes como las de las ZRC y proyectos
piloto o demostrativos en concertacion con las
organizaciones sociales de base y €l conjunto
de instituciones en el territorio. Pero al mismo
tiempo hay una diversidad de planes y pro-
yectos que se adelantan de manera directa
por parte de las entidades publicas y actores
privados de economia popular, empresarial
de mayor tamafio y pueblos étnicos. Todo
ese conjunto es parte de los motores para las
transformaciones territoriales que son nece-
sarias para los planes por la vida sostenibles,
democraticos y de justicia social y ambiental.

En el Arco Amazonico, como se describe al
inicio de este texto, se tienen cinco ZRC en
proceso directo con la ANT y otras entidades
sin la colaboracion de la Mesa de Dialogos de
Paz. Sumando cinco ya constituidas suman
mas de 1.800.000 hectareas. Es necesario
que la gobernanza independiente y los Pla-
nes de Desarrollo Sostenible de todas conti-
nuen sin interferencias asociadas a expresio-
nes de las conflictividades armas, entre las
cuales hay grandes riesgos por los enfrenta-
mientos entre frentes del EMBF (Bloque Bri-
ceflo y Frente Raul Reyes) y otros como los
Comandos de Frontera, frentes del Bloque
Occidental aliado con Ivan Mordisco o de la
Segunda Marquetalia.

TERRITORIO

El empoderamiento de estas ZRC depen-
de de la no interferencia ni pretensiones de
control por parte de los frentes armados que
tienen presencia en areas vecinas o que se
disputan o pueden pretender el control den-
tro de los territorios. Este empoderamiento
requiere también que las organizaciones ar-
madas ilegales o irregulares no interfieran
en los Planes de Desarrollo Sostenible, res-
peten las actividades de las entidades del
orden nacional y territorial que son esen-
ciales para las ZRC y las comunidades en la

Amazonia.

Por otra parte estdn las Zonas de Reserva
Campesina que forman parte de las accio-
nes transformadoras asumidas por la Mesa
de Dialogo de Paz. Como se ha consignado,
aungue su gestacion es de vieja data, incluso
anterior a las negociaciones en La Habana y
a los acuerdos de 2016, en 2024 y 2025 han
tomado nuevo aliento y se llegd a compromi-

sos de impulso por parte de
entidades del gobierno na-
cional. Se estima que dos de
ellas podrian ser constituidas
a corto plazo en el primer se-
mestre, y las otras antes de
terminar el 2025. Para que
esto sea posible se requiere
de condiciones de autonomia
y empoderamiento campesi-
no como las sefialadas para
las ya existentes.

Un asunto vinculado pero
diferente es la relaciéon del
EMBF y en particular del
Bloque Jorge Suarez Brice-

11

empoderamiento de
estas ZRC depende
de la no interferencia
ni pretensiones de
control por parte de
los frentes armados
que tienen presencia
en areas vecinas.

flo con el proceso de territorializacién de la
paz y de constitucién de las Zonas de Re-
serva Campesina que son apoyadas desde

la Mesa de Dialogos de Paz.

La orientacién dada en 2023 por el presi-
dente Gustavo Petro fue la de buscar la vin-
culacion de combatientes sin armas a las
transformaciones territoriales y de economias
ilegales. Es la hipotesis inédita de una transi-
cién progresiva en medio de las conversacio-
nes, con acuerdos parciales de vinculacion a

la institucionalidad.
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Esa transicion progresiva incluye por ejem-
plo la participacion de grupos de combatien-
tes sin armas y de sus familias en actividades
productivas, acciones de desminado o de con-
servacion ambiental y recuperacion forestal.
Un capitulo especial es el disefio participativo
de que esa transicién colectiva incluya la per-
tenencia a una Zona de Reserva Campesina,
a cooperativas 0 a instancias institucionales
también de transicion.

Para tener una ruta completa se requiere in-
troducir en la agenda de negociacion y en los
cronogramas de ejecucion otros elementos re-
lacionados con ajustes institucionales territo-
riales, seguridad, justicia y armas. Todo bajo
el supuesto de un compromiso expreso de

dirigir el proceso a acuerdos de fondo y pro-
yecciones definitivas de superacion del uso
de las armas y de practicas ilegales.

Al iniciar el 2025 se ha llegado a un punto
de bifurcacion: o se da un salto adelante en
las transformaciones territoriales, incluidas
en el arco amazonico las ZRC, en disminucion
radical de violencias con garantia de derechos
de la poblacion, transformaciones territoriales
y radical proscripcion de economias ilegales
y del narcotrafico, medidas progresivas pero
aceleradas de transicion a la institucionalidad
0, por el contrario, se entra en crisis cada vez
mas agudas que pondrian en cuestion el pro-
ceso y el modelo de negociacion. Este es el
dilema, Viejo Sancho..sr
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Cierre de brechas en el Acto
Legislativo 03
El Acto Legislativo 03 (Republica de Colombia
2024) modificé la participacion de las entida-
des territoriales en los ingresos corrientes de la
Nacion. El porcentaje pasé de 23,8% que existe
hoy, al 39,5%. Esta variacion se debe realizar de
manera progresiva en un periodo de 12 afios.
Dos de los objetivos de la nueva ley de compe-
tencias tienen que ver, primero, con los sectores
prioritarios y, segundo con €l cierre de brechas.
De acuerdo con el Acto Legislativo 03,
“Los recursos del Sistema General de Partici-
paciones se destinardn a financiar las compe-
tencias a cargo de las entidades beneficiarias,
dandoles prioridad a los derechos y servicios
salud, educacion preescolar, basica, media y

superior, y agua apta el consumo humano y

saneamiento basico con el fin cerrar brechas

econdmicas, sectoriales y territoriales. Los re-
cursos del Sistema también se utilizaran para
la financiacién del propésito general” (Acto

Legislativo 03, Republica de Colombia 2024,

art. 356, énfasis afiadido).

Los sectores prioritarios son salud, educa-
cion, agua y saneamiento basico. En general,
son los mismos que ya estan incluidos en el
Sistema General de Participaciones (SGP). En
educacién se agrega preescolar. Se definen
tres tipos de brechas: econdmicas, sectoria-
les y territoriales. Es muy importante que,
de nuevo, se hagan explicitas las diferencias
que existen en el pais. El tema no es nuevo.
El cierre de brechas ha sido un sueno reite-
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rado, de muy diversas maneras, desde hace
mas de medio siglo. Fue el objetivo del plan
de desarrollo del gobierno Lopez, Para Ce-
rrar la Brecha. Plan de Desarrollo Social, Eco-
nomico y Regional 1975-1978 (DNP 1975). A
pesar de la insistencia que se les ha dado en
los discursos, las brechas se mantienen. En el
plan de desarrollo de Petro, Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida (Republica de Colom-
bia, 2023) se incluye, como una de las cincos
transformaciones, la convergencia regional.
Vale la pena preguntarse por las razones que
han impedido que un objetivo tan loable no se
haya conseguido. Es inaceptable que el pais
continte con elevados niveles de desigualdad
y que, ademas, la incidencia de la pobreza se
mantenga cercana al 30%"

La ley de competencias es una oportunidad
para avanzar en el cierre de brechas. Pero
el reto es conjugar las tres dimensiones que
plantea el Acto Legislativo: econémica, secto-
rial y territorial. Cada una tiene especificida-
des diferentes, y su articulacion es especial-
mente compleja.

La brecha econdmica

La brecha econodmica la define bien Angulo
(2015). La politica publica debe garantizar
que haya inclusion productiva. El autor mues-
tra que en el pais se ha avanzado mads en in-
clusion social que en inclusion productiva.

En términos de indicadores, la inclusion pro-
ductiva tiene que ver con tasa de desempleo,
informalidad, meses de duracién de la bus-
queda de empleo. El cierre de brechas signifi-
caria, entonces, que respetando la especifici-
dad econdmica de cada region, los logros en
los mercados laborales no sean tan desiguales
como los que existen hoy. Y el objetivo final
deberia ser la reduccion de las asimetrias que
se presentan en los ingresos. Se busca que el

Gini de ingresos que resulta de las dinamicas
de mercado sea lo més bajo posible, de tal ma-
nera que los asuntos distributivos se resuel-
van en las interacciones del mercado. Este es
el fundamento del “socialismo participativo”
de Piketty?. Si las empresas mejoran los sala-
rios y si hacen a los trabajadores participes
de las ganancias, la desigualdad disminuye.
Y esta dinamica reduce la necesidad de que
el gobierno intervenga en la distribuciéon a
través de la combinacion de impuestos y sub-
sidios.

Diversos estudios han mostrado que, en ge-
neral, las condiciones de vida de las aglomera-
ciones son mejores que las de las ciudades no
aglomeradas (Angulo 2015, 2016; Lora 2018).
Estos hallazgos indican que hay una relacion
directa entre la geografia y las condiciones de
vida.

Para cerrar la brecha econdémica habria que
consolidar proyectos productivos en las regio-
nes mas atrasadas del pais. En el litoral Pa-
cifico y en la Amazonia, las alternativas pro-
ductivas tienen que estar acompafiadas de
procesos que consoliden los activos ambien-
tales. Se tiene que crear incentivos que favo-
rezcan la articulacion entre departamentos, y
consolidar proyectos de caracter regional.

En opiniéon de Angulo (2015), 1a inclusion so-
cial ha avanzado mas rapidamente que la eco-
nomica. A pesar de sus limitaciones, el gasto
publico en educacion y salud ha sido progre-
sivo, y ha permitido un mejoramiento de las
condiciones de vida de los beneficiarios.

En el Plan de Desarrollo se incluyé un ar-
ticulo, que obliga a avanzar en la consolida-
cién del registro universal de ingresos (RUI).
Este instrumento busca eliminar la asimetria
de informacion que actualmente existe entre
los no declarantes y los declarantes de ren-
ta. El punto de llegada ideal del RUI es que

1. Simplemente para que sea motivo de reflexion, sin tratar de explicar las causalidades, a comienzos de los 80s China tenia
600 millones de personas en condiciones de pobreza. Hoy, practicamente no hay pobres.

2. "Prefiero hablar de ‘socialismo participativo’ para insistir en el objetivo de la participacion y la descentralizacion, y para
distinguir claramente este proyecto del socialismo de Estado hipercentralizado experimentado en los paises del siglo XX
bajo el comunismo de tipo soviético (v que todavia opera en gran medida dentro del sector publico chino). En la visiéon
propuesta juega un papel esencial el sistema educativo, y los asuntos relacionados con propiedad temporal y la fiscalidad
progresiva, que ocupd un lugar central en el progresismo anglosajon, asi como en los debates de la Revolucion Francesa
(sin éxito)” (Piketty 2019, p. 1115). Ver, ademas, Piketty (2020).
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todos los colombianos reporten sus ingresos.
Esta informacion sera muy util para lograr una
adecuada focalizaciéon de los impuestos y los
subsidios. Las personas de mas ingresos pa-
gan impuestos, y los de menor ingreso reci-
ben subsidios.

La brecha sectorial

La segunda brecha que debe reducir la ley de
competencias es la sectorial. Se priorizan la
salud, la educacion (preescolar, basica, media
y superior), agua y saneamiento basico. De
acuerdo con las normas actuales, el cumpli-
miento de estos derechos se amarra a porcen-
tajes fijos, bastante arbitrarios.

La distribucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) se presenta
en el cuadro 1. Estos porcentajes fijos obsta-
culizan la toma de decisiones discrecionales,
entorpeciendo la planeaciéon. Desconocen la
autonomia de la entidad territorial, y la evolu-
cion de los indicadores de cada sector. Es po-
sible que en un afo se hayan realizado avan-
ces significativos en alguno, y ello permitiria
que el afno siguiente se le dé prioridad a otro
sector.

CUADRO 1. Distribucion del Sistema General de

Participaciones (SGP)

Tipos de asignacion %
Asignaciones especiales 40
Resguardos indigenas 05
Alimentacion escolar 05
Riberefios Magdalena 0]
Fonpet 29
Asignaciones sectoriales 96,0
Educacion 56,2
Salud 235
Subsidiado 205
Salud pdblica 24
Subsidio oferta 07
Aguay saneamiento 52
Propdsito general 1l
Menos de 25 mil habitantes 19
Todos los municipios 9.2
Total 100,0

TERRITORIO

Este criterio de distribucién debe cambiar.
Una vez que se le han transferido los recur-
sos a la entidad territorial, la reparticiéon entre
sectores no deberia estar amarrada a porcen-
tajes fijos. La entidad territorial debera deter-
minar de manera discrecional el mejor uso. A
medida que se vayan logrando los objetivos,
se “liberan” recursos para otros sectores.

Las obligaciones con cada sector dependen
de las brechas que se observen en cada uno
de ellos. La regla de normalizaciéon se define
asi:

valor,— minimo

Indice = —— —
maximo—minimo
valor; es el valor del municipio i
minimo es el valor del municipio mas bajo
maximo es el valor del municipio mas alto.

El indice se estima para cada uno de los
sectores. Y, ademas, se podria incluir el am-
biental, con una medida de deforestacién. La
distribucion se harda dandole mas recursos a
quienes tienen una mayor distancia.

La brecha territorial

La otra brecha es la territorial. Los departa-
mentos con activos ambientales deben recibir
un volumen de recursos relativamente mayor.
Resultarian especialmente favorecidos los de-
partamentos de la Amazonia, el Pacifico y la
Orinoquia. El criterio de poblacién que prima
en el actual SGP, perdera relevancia a favor de
las regiones con activos ambientales.

Cada una de estas brechas tiene compleji-
dades intrinsecas, pero su articulaciéon y ar-
monizacién exige cambios sustantivos en el
ordenamiento del Estado.

El Congreso tiene un afno para reglamentar
la ley de competencia, que deberia involucrar
los siguientes componentes. El primero es
la categorizacion de los municipios y depar-
tamentos. El segundo es la definicion de las
competencias de acuerdo con la tipologia. A
partir de alli se debe realizar la distribucion
de los recursos, siguiendo el principio de con-
vergencia regional o cierre de brechas. Y el
tercer tema tiene que ver con el balance fiscal
global.
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Categorizacion

La categorizacién tiene que ser radicalmente
diferente a la que existe ahora, que no dis-
crimina. La ley 617 (Republica de Colombia
2000), concentra 967 municipios en categoria
6. Este tipo de clasificaciéon no capta la diver-
sidad que existe entre los municipios y entre
los departamentos. Unifica realidades que
son muy diferentes. Esta forma de ordenar
que coloca al 88% de los municipios en una
misma casilla no permite entender la hetero-
geneidad municipal derivada de la geografia
y la cultura. Hasta ahora la clasificacion de
los municipios ha dado prioridad a criterios
relacionados con la poblacién y con la insa-
tisfaccion de necesidades basicas. En las pro-
puestas alternativas que se estan elaborando
se busca, de alguna manera, una combinacion
de capacidades y activos ambientales. Se bus-
ca introducir la geografia de manera explicita.
Esta mirada es consecuente con la logica del
Plan de Desarrollo, que ha puesto en primer
lugar la geografia, a partir del ordenamiento
del territorio alrededor del agua.

Entre las tipologias nuevas que se estan
discutiendo, se resefian dos, la de la Mision
de Descentralizacion, y la del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). La clasificacion
realizada por la Misién de Descentralizacion
(2024) conjuga aspectos relacionados con las
dinamicas de las aglomeraciones, los temas
ambientales y variables étnicas (cuadro 2).

CUADRO 2 - Mision de Descentralizacion. Tipologia
de municipios

e imeo |

Bogota 1

Ciudades grandes 5

Densidad étnica 90
Centros urbanos 202
Nodos territoriales 57
Prevalencia ambiental 190
Vocacion primaria 263
Intermedios 294
Total 102

Fuente: Mision de Descentralizacion (2024, p. 34).
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De manera mas precisa, las variables que se
incluyen son: i) La poblacién del 2023; ii) El
ingreso de los municipios entre 2018 y 2021;
iii) El valor agregado municipal; iv) El indice
de ruralidad, que es la conjuncion de densida-
des y distancias. La ruralidad es un continuo.
Se es mas rural si las distancias aumentan y
si las densidades son menores; v) La pobreza
multidimensional (IPM); vi) La pobreza por ne-
cesidades basicas insatisfechas (NBI); vii) La
poblacién étnica; viii) El criterio ambiental a
través de areas protegidas; vy ix) La dependen-
cia fiscal, entendida como la relacion entre los
ingresos propios y los ingresos totales.

En la clasificacion de los departamentos
(cuadro 3) se mantienen unos criterios simi-
lares. Es importante destacar la importancia
que se le atribuye a los nodos regionales, bus-
cando que haya articulacion entre los departa-
mentos alrededor de proyectos estratégicos.

CUADRO 3 - Mision de Descentralizacion. Tipologia
de departamentos

Nodos regionales 8
Intermedios 10
Vocaci6n primaria y ambiental 8
Prevalencia étnica 6
Total 32

Fuente: Mision de Descentralizacion (2024, p. 34).

Las variables que se incluyen en la tipologia
de los departamentos son: i) Poblacion en el
2023; ii) Pobreza por NBI en el 2018; iii) Po-
breza por IPM en el 2022; iv) PIB en el 2022;
v) Ruralidad en el 2023; vi) Ingresos entre
2018 y 2021; vii) Dependencia de las transfe-
rencias entre 2018 y 2021; viii) Poblacién ét-
nica en el 2018; ix) Indice de competitividad
en el 2023; x) Areas protegidas; xi) Indice de
crecimiento verde en el 2022; y xii) Variacion
de produccion en el sector primario.

Por su parte, el DNP (2025) ha propuesto una
categorizacion que, igualmente, cambia de ma-
nera sustantiva la jerarquia actual de los mu-
nicipios. Esta clasificacion integra densidades,
distancias y capacidad de los municipios. Tiene
en cuenta elementos de la geografia y, ademas,



considera caracteristicas institucionales de los
municipios y de los departamentos. Las varia-
bles incorporadas son dos. Por un lado, el indice
de capacidades (IC), que esta compuesto por el
indice de desemperio fiscal (IDF) y el indice de
desemperio institucional (IDI). Y, por el otro el
indice de distancias y densidades (IDD), que es
el mismo indice de ruralidad utilizado por la Mi-
sion. Los resultados se observan en el cuadro 4.

CUADRO 4 - DNP. Tipologia de municipios

Tipo | Nimero

Bogota 1

Ciudades grandes 5

Centros aglomerados 12
1 85
2 235
3 393
4 318
5 53
Total 102

Fuente: DNP (2025).

Como en la categorizacion de la Mision de
Descentralizacion (cuadro 2), Bogota es unica y
no se puede comparar con ninguna otra ciudad.
La segunda categoria cubre las b ciudades mas
grandes después de Bogota. La tercera catego-
ria cobija 12 centros aglomerados. Y las otras 5
categorias mantienen como principio los crite-
rios relacionados con la geografia y la capacidad
administrativa. Con esta nueva clasificacién los
municipios quedan mejor repartidos.

En la clasificacion de los departamentos se
utilizaron las mismas variables, y resultaron 3
categorias (cuadro 5).

CUADRO 5 - DNP. Tipologia de departamentos

T T

1 10
2 12
3 10
Total 32

Fuente: DNP (2025)

La inclusién de las aglomeraciones y de las
densidades y distancias es consecuencia del
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estudio de la Mision del Sistema de Ciudades
(Barco 2013, 2014). El punto de partida es la
geografia, y esta preferencia es novedosa en
la clasificacion de los municipios y departa-
mentos. La Misién de Ciudades hace la dife-
rencia entre las ciudades aglomeradas de las
demas. En la definicion de la aglomeracion se
tienen en cuenta las densidades, los flujos (de
personas y de carga) y las distancias.

Es importante minimizar el criterio poblacio-
nal porque tiene, por lo menos, tres problemas.
Primero, no ha permitido cerrar brechas. Ha fra-
casado como mecanismo distributivo. Segundo,
deja de lado los aspectos que tienen que ver con
la proteccién de activos ambientales. La geo-
grafia esta por fuera. Tercero, la mayoria de los
municipios pequefios del pais esta perdiendo
poblacioén, sobre todo por el efecto migratorio
(Alfonso 2024). Con las normas que existen ac-
tualmente estos municipios dejarian de serlo. Si
se continua dando relevancia a la poblacién, la
brecha seguira creciendo.

La tipologia que involucre la dimensién geo-
grafica tiene un principio redistributivo impor-
tante, ya que departamentos y municipios nor-
malmente considerados como pobres, pueden
ser muy ricos desde la perspectiva ambiental.

Competencias y distribucion

En la literatura fiscal de los afios sesenta, so-
bre todo por la influencia de autores como Oa-
tes (1972, 1977) y Tiebout (1956), se insistia
en la necesidad de lograr un equilibrio entre
las caracteristicas del bien publico local y el
tamafio de la localidad. La competencia del ni-
vel de gobierno depende de la naturaleza del
bien. En la l6gica de Oates, los bienes publi-
cos locales se tienen que definir teniendo en
cuenta las caracteristicas del territorio (pobla-
cion, densidad, tamarfio, etc.). Los municipios
de mayor tamafno deberian ofrecer bienes pu-
blicos de mas alta complejidad que las loca-
lidades de menor tamano. Las competencias
tienen que reconocer las diferencias sustanti-
vas entre entidades. La clasificaciéon de Oates
es un punto de partida, pero limitado. Ade-
mas, se requiere una categoria supra-depar-
tamental como la Region Administrativa de
Planeacién (RAP)
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La distribucion tiene que realizarse con tres
criterios: i) A las ciudades grandes e interme-
dias se les sigue transfiriendo el monto que ac-
tualmente reciben del SGP en precios constan-
tes. El porcentaje adicional aprobado en el Acto
Legislativo es para los municipios pequefios y
los departamentos. Las ciudades grandes e
intermedias tienen las enormes posibilidades
fiscales que les ofrece la ley 388 (Republica de
Colombia, 1997); ii) No hay porcentajes fijos,
sino que los recursos se distribuyen en funcion
del cierre de brechas; iii) El criterio poblacional
pasa a un lugar secundario.

Balance fiscal

En materia fiscal, los principios rectores de-
ben ser: i) Realizar balances globales; ii) Esti-
mular los mecanismos de capturas de rentas

derivadas del urbanismo y del uso del suelo;
iii) Los departamentos deben tener un mayor
margen fiscal. El balance fiscal global tiene
que mirar todas las fuentes de financiamiento
y no solamente el Presupuesto General de la
Nacién (PGN).

El cuadro 6, que presenta el presupuesto
de inversion que se aprobd para el 2024, es
relevante por dos razones. Por un lado, mues-
tra la importancia de la regionalizacién y, por
el otro, destaca la conveniencia de que haya
concurrencia de fuentes. El esfuerzo fiscal
entendido desde esta perspectiva agregada
obliga a realizar balances que consideren la
totalidad del presupuesto del Estado. Cuan-
do se mira el agregado, las conclusiones son
muy diferentes que cuando se considera uni-
camente el PGN.

CUADRO 6 - Consolidacion de la inversion por regiones (miles de millones de pesos)
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Departamento Region PGN SGP SGR Territorios Total
Amazonas Amazonia 386 822 102 3 1.341
Guania Amazonia 322 763 18 4 1.244
Vaupés Amazonfa 243 656 126 25 1.050
Atldntico Caribe 3155 2402 278 2129 7964
Bolivar Caribe 3.341 2.817 597 807 7562
Cesar Caribe 2.234 1511 755 644 5.144
Cdrdoba Caribe 3328 2415 631 334 6.708
Guajira Caribe 3.041 1.745 593 618 5997
Magdalena Caribe 2.369 1922 474 376 5141
San Andrés Caribe 485 77 63 299 924
Sucre Caribe 2552 1.386 410 215 4.563
Bogota Centro 6.590 3.895 195 13.848 24.528
Boyaca Centro 1829 6.829 403 641 9.702
Cundinam. Centro 3570 9673 307 2145 15.695
N. Santander Centro 2532 1989 355 565 5.441
Santander Centro 3.648 2.351 514 1489 8.002
Antioquia Eje Cafetero 8.789 5.267 730 8,674 23.460
Caldas Eje Cafetero 1.391 910 179 466 2.946
Quindio Eje Cafetero 730 469 108 175 1482
Risaralda Eje Cafetero 1198 855 149 521 2723
Arauca Orinoquia 716 1709 321 144 2.890
Casanare Orinoquia 996 569 653 384 2.602
Guaviare Orinoquia 515 185 109 43 852
Meta Orinoquia 1875 1.085 1.386 506 4,852
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Vichada Orinoquia 421 863 185 25 1.494
Cauca Pacifico 3.356 2.016 408 301 6.081
Choco Pacifico 1925 1145 431 124 3.625
Narifio Pacifico 3189 2160 429 419 6197
Valle Cauca Pacifico 4659 3.395 336 3.051 1.441
Caquetd Sur 1.049 622 223 64 1.958
Huila Sur 1800 1398 342 430 3.970
Putumayo Sur 1589 550 251 n7 2.507
Tolima Sur 1756 6.092 319 424 8.591
Nacional 23.786 0 1600 0 25.386
Total 99.365 70543 14.080 40.075 224,063

PGN: Presupuesto General de la Nacion; SGP: Sistema General de Participaciones; SGR: Sistema General de Regalfas; Territorios: recursos

para inversion de los municipios y departamentos.

Fuente: DNP

Seria ideal que los recursos del SGP se ar-
ticularan a los de regalias, y que en el pais
se prestara atencioén al presupuesto por pro-
grama que quedoé aprobado en el Plan de De-
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La cuestion municipal en Colombia.
Analisis de la complejidad poblacional y
fiscal en el marco de la descentralizacion

OscarA.
Alfonso R.
Profesor
Universidad
Externado de
Colombia.

Modelo territorial de Estado

El centralismo es un anatema. Es el modelo terri-

torial de Estado en el que se amparan las élites

politicas que emplean como pretexto el manda-
to constitucional de la Republica Unitaria como
si otros modelos mas virtuosos socialmente
atentaran contra éste. A despecho de esas éli-
tes, también hay un mandato descentralista en
la Constitucion de 1991 que es inmanente a la
emancipaciéon de los municipios de la voluntad
del nivel central de gobierno, proposito que en-
frenta tres poderosos obstaculos al menos en el

60% de los municipios:

1. la carencia y persistente deterioro de la esca-
la poblacional necesaria para proveer bienes
publicos de manera eficaz;

ii. la pobreza fiscal que les impide cumplir ca-
balmente sus funciones; v,
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iii. la aceptaciéon voluntaria de la voluntad del ni-
vel central por parte de gobernantes locales
heterénomos.

La Ley 617 de 2000 establecio6 dos condiciones
para erigir un nuevo municipio: que el nuevo
ente cuente con al menos 14.000 habitantes y
genere ingresos corrientes de libre destinacion
no inferiores al equivalente a 5.000 salarios mi-
nimos mensuales vigentes durante los ultimos
cuatros anos. Si hipotéticamente el 2023 fuera el
afio de entrada en vigor de estas condiciones,
solamente 479 municipios las cumplirian, 429 no
cumplirian ninguna y 195 cumplirian so6lo una
(ver Figura 1).

Esta comparacion es pertinente, en primer
lugar, para comprender que el 60% de los mu-
nicipios no cuentan con la escala poblacional
suficiente para la provision eficiente de algunos



servicios colectivos como el del acueducto y al-
cantarillado e, inclusive, la educacion y la salud,;
y, ademas, que Sus recursos propios son insu-
ficientes para sufragar plenamente sus gastos
corrientes y contar con algun remanente para la
inversion; en segundo lugar, que hay patrones
geograficos de los que no cumplen con los re-
quisitos y que comprometen a los municipios lo-
calizados en el piedemonte llanero en direccién
de los Santanderes, a los que van del piedemon-
te caquetefio en direccion de Narifio, a los del
Chocé v a los de la parte de la sabana interior
caribefia desde el Atlantico, el Magdalena y los
del sur de Bolivar.

La heteronomia es una conducta de los gober-
nantes adeptos al centralismo que sera materia
de otro articulo. A continuacién se aportan ele-
mentos de andlisis en materia de complejidad
demografica y poblacional y complejidad fiscal
y brechas sociales, a partir de los que se levanta
una propuesta de descentralizacion por etapas.

Complejidad demograficay
poblacional

Asi como las deficiencias vitaminicas ocasionan
un trastorno entre los humanos conocido como
el raquitismo, consistente en el debilitamiento
de la estructura 6sea, una proporcién creciente
de los municipios padecen de raquitismo pobla-
cional. En contraste, una pequefia proporcion de
los municipios conforma un pais robusto en el
que el disfrute de una mejor calidad de vida es
una ilusion que seduce a los inmigrantes y a los
residentes a entablar alli sus proyectos de vida.

A escala planetaria se sabe que el “invierno
demografico” es el contexto poblacional que im-
perara en todos los continentes desde la actuali-
dad y que se prolongara en los proximos treinta
afios, periodo en el que las tasas de fecundidad
se contraeran a niveles tan bajos que impediran
la reproduccién generacional y, de manera sub-
secuente, acarrearan la aceleracion del envejeci-
miento de la poblacion.

A escala nacional, los estudios de Norma Ru-
biano, Juan Andrés Castro y Angie Molina in-
trodujeron la nocién de la sustentabilidad po-
blacional para advertir el riesgo del crecimiento
poblacional proximo a cero o negativo, cuyas
causas deben buscarse en las recurrentes con-
tracciones en el crecimiento vegetativo como en
el saldo migratorio, asi como en la incapacidad

TERRITORIO

FIGURA1- Escenario hipotético de requisitos para la creacion de

municipios en 2023

Tpodogla Muricpsl 3023

Fuente: elaboracion propia con base en registros del Departamento Nacional de
Planeacion sobre las Operaciones Efectivas de Caja de los municipios, y del DANE sobre

proyecciones poblacionales

que los saldos poblacionales negativos en algun
componente sean compensados por los saldos
positivos en el otro, situacion en la que aflora el
desequilibrio demografico. Si la tasa de fecundi-
dad es superada de manera reiterada por la de
mortalidad, esa poblacion es insustentable vy, si
esto se prolonga en el tiempo, lo que ocurrira es
su extincion.

Segun el grado de sustentabilidad demografi-
ca, clasificaron a 1.085 municipios colombianos
en ocho niveles, y encontraron que La correla-
cién entre el tamafio poblacional y el nivel de
sustentabilidad demografica es elevada:

i. 236 en situacion de sustentabilidad plena sin
riesgo demografico;

ii. 470 en situacién sustentable sin riesgo de-
mografico;

iii. 171 en situacién de sosteniblidad con bajo
riesgo demografico;
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iv. 191 en situacién de insustentabilidad por mi-

gracion con alto riesgo demografico;

V. 2 en situacién de sostenibilidad con riesgo de-

mografico moderado;

vi. 15 en situacion de insustentabilidad total con

alto riesgo demografico; v,

vii.Ninguno en situacion de insustentabilidad to-

tal con muy alto riesgo demografico.

Si la humanidad ha entrado en la etapa del “in-
vierno demografico”, a escala planetaria la metro-
polizacion es el rasgo protuberante de la urbaniza-
cién de la poblacion.

Las interacciones poblacionales municipales
captadas a través de los cambios de lugar de resi-
dencia las he empleado para estimar, con €l apo-
yo de otros investigadores, los saldos migratorios
entre municipios y, con base en ellos, los estadios
y grados de la metropolizacion. En el estadio de
metropolizacién avanzada hay nueve zonas:

i. Bogota esta conurbada con Mosquera y Soa-
cha, 10 municipios estan en grado intermedio
y 19 en grado incipiente;

ii. Medellin esta conurbado con Sabaneta, 5 mu-
nicipios en grado intermedio y 3 en grado in-
cipiente;

iii. Cali no tiene conurbaciones, 3 municipios
estan en grado intermedio y 3 en grado inci-
piente;

iv. Barranquilla estd conurbada con Soledad, 3
estan en grado intermedio y uno en grado in-
cipiente;

v. Cartagena tiene en Turbaco al unico munici-
pio en grado intermedio;

vi. Bucaramaga esta conurbada con Floridablan-
ca y Girén, un municipio en grado intermedio
y 8 en grado incipiente;

vii. Cucuta estd conurbada con Villa del Rosario,
3 municipios estan en grado intermedio y 3 en
grado incipiente;

viii. Pereira esta conurba con Dosquebradas y un
municipio esta en grado incipente; v,

ix. Manizales tiene en Villamaria al inico munici-
pio en grado intermedio.

Tunja, Armenia y Pasto estan en un estadio de
metropolizacién emergente y en el resto del pais
no se encontraron evidencias de metropolizacion.

En los nueve nucleos metropolitanos y sus siete
conurbaciones reside el 37,4% de los habitantes
de Colombia y en conjunto los de metropolizacién
avanzada acogen algo mas del 50 % del creci-
miento poblacional; es decir, es el pais robusto.
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Se caracterizan por tener los indices de autonomia
fiscal més elevados, concentrar el mayor nimero
de establecimentos manufactureros y proveer la
mayor proporciéon del producto interno bruto de
origen industrial a la economia colombiana, aco-
ger al 72,2% de los grupos de investigacién reco-
nocidos por Minciencias, contar con indices de
penetracion de Internet en torno al 85% vy ser el
origen del mayor numero de giros postales en re-
lacion con el resto del pais.

Complejidad fiscal y brechas sociales
Desde un punto de vista tedrico, la llamada Se-
gunda Generacion del Federalismo Fiscal -SGFF-
sugiere que en la busqueda del desarrollo econé-
mico en un contexto de gobernanza democratica
descentralizada es socialmente deseable enfatizar
en lo que se puede hacer antes que en cualquier
enfoque normativo que recalque en algun deber
ser. Desde tal perspectiva, recalcan las ventajas
de la descentralizacién por etapas basada en el
criterio de la responsabilidad municipal para fi-
nanciar sus gastos corrientes, mientras que las
transferencias operarian como el recurso para el
cierre de brechas y, por tanto, su incremento pro-
gresivo dependera de qué tan eficaces sean los
incentivos marginales para alcanzarlo.

El Banco Interamericano de Desarrollo sostiene
que en los paises de América Latina ocurre preci-
samente lo contrario a lo que plantea la SGFF, en
cuanto a que hay un persistente desbalance ver-
tical entre el gasto publico subnacional y los re-
caudos tributarios, que es cubierto con las trans-
ferencias. El bajo nivel de los recaudos tributarios
locales obedece a obstaculos econdémicos, como
la desactualizacion de las bases tributarias y a la
competencia fiscal intermunicipal; institucionales
como la reducida escala de los aparatos guberna-
mentales locales y por la inexistencia de codigos
tributarios comunes que promuevan la homoge-
neidad tributaria municipal; y politicos, como la
dependencia de los gobiernos locales en un mo-
delo territorial de Estado centralista.

En este estudio también se advirtid que los
impuestos a la propiedad urbana y rural se en-
cuentran subexplotados. En un estudio sobre la
caracterizacion del esquema fiscal vigente des-
de comienzos del siglo, investigadores del Ban-
co de la Republica situan el auge del centralismo
en Colombia desde finales de la Segunda Guerra
Mundial, su fracaso en la provision de los bienes



publicos a escala municipal y de alli la emergen-
cia de las reformas descentralistas iniciadas con
el situado fiscal hacia 1968, los fallidos intentos de
fortalecimiento de los fiscos municipales de Lopez
Michelsen hasta la promulgacion de las reformas
de la leyes 14 de 1983 y 12 de 1986. Las transfe-
rencias se aumentaron por cuenta de los articulos
456 y 357 de la Constitucién Politica de 1991, y
con la Ley 60 de 1993 hubo una distribucién de
competencias y de programacién de las transfe-
rencias. La situacién de dependencia fiscal se
acentuo antes que corregirse.

La cuestién fiscal es inseparable del nivel de
desarrollo de un pais que, por su parte, es una
preocupacion inmanente a los dispositivos de
bienestar de que disponen sus habitantes, y que
a escala mundial se ha concretado en una medi-
cién promovida y ampliamente divulgada por Na-
ciones Unidas desde inicios de la década de 1990
conocida como el Indice de Desarrollo Humano
-IDH-. Tales dispositivos conciernen a la salud, la
educacion y a la percepcion de ingresos, dominios
fundamentales en los que reposan las oportunida-
des sociales. Para contar con una medida similar a
escala municipal, se propone un cambio metodo-
l6gico que permita incorporar las realizaciones en
cada dominio: el resultado es el Indice de Desarro-
llo Humano Alternativo -IDH.A-.

La linea roja de las figuras 2 y 3 indican el afio
inicial de la medicién del IDH.A, el 2019. Se vincu-
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laron los valores de los indicadores desde el 2000,
afio de expedicion de la Ley 617, solamente con
el interés de retrotraer una tendencia hipotética
de estos dentro de los municipios de cada grupo
del IDH.A. Entre mas elevado sea el IDH.A mayor
es la capacidad de generacion de recursos propios
y, en general, esta ultima tiende a incrementarse
con el transcurso del tiempo.

Ese resultado guarda sincronia con la persis-
tente reduccion de la dependencia de las trans-
ferencias que, sin embargo, es mas pronunciada
entre los municipios del IDH.A muy alto y mas
ralentizada entre los de IDH.A bajo y medio. En
ambos indicadores la persistencia de la divergen-
cia es notoria.

Hacia un acuerdo de descentralizacion
por etapas
El numeral 4 del Acto Legislativo 03 de 2024 esta-
blece que la ley que regule el Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias,
debera “definir los mecanismos de gradualidad,
diferenciacion territorial y acompafiamiento téc-
nico, de modo que las entidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades tengan un ma-
yor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional
y acompafamiento por parte del gobierno nacio-
nal, sin perjuicio de la autonomia territorial”.

Tal tiempo de adaptacion es coherente con la
idea de las etapas de la descentralizacién asocia-

FIGURA 2 - Mediana de la capacidad de generacion de recursos propios por grupos del IDH.A de

municipios, Colombia 2000-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en registros del Departamento Nacional de Planeacion sobre las Operaciones Efectivas de Caja de los
municipios, y calculos del Indice de Desarrollo Humano Alternativo a escala municipal.
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FIGURA 3 - Mediana de la dependencia de las transferencias por grupos del IDH.A de municipios,

Colombia 2000-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en registros del Departamento Nacional de Planeacion sobre las Operaciones Efectivas de Caja de los
municipios, y calculos del Indice de Desarrollo Humano Alternativo a escala municipal.

da al contexto socioespacial de las brechas, asi
como a la responsabilidad fiscal municipal y la
complementariedad de las transferencias. Esas
etapas podran evidenciar transiciones significa-
tivas que, como en el caso de las brechas en el
IDH.A, redunden en el ensanchamiento de los
grupos con IDH.A muy alto y alto, con la conse-
cuente contraccion de los de rango medio y bajo.

En un contexto tan desigual como el colombia-
no, la distribucién de las competencias sera mas
eficaz cuando se base en la resolucion de las
brechas y, por tanto, las etapas son inseparables
de este propodsito. No es recomendable que exis-
tan competencias de caracter general, pues en
materia de equidad, como ya se expuso, €l 60%
de los municipios no cuenta ni con la escala po-
blacional ni con las bases tributarias necesarias
para atender con solvencia las competencias en

el actual régimen y menos aun para asumir nue-
vas competencias.

Un sistema de incentivos estd por ser dise-
flado. La brecha cognitiva, por ejemplo, puede
superarse con incentivos a los docentes que se
esfuercen por brindar mejor calidad en los co-
nocimientos impartidos a los estudiantes en un
ambito en el que haya una mejora sustancial
en la infraestructura educativa, cambios que
contribuirian a contener la desercion escolar y
a facilitarle a los estudiantes el cierre de los ci-
clos educativos. Mas transferencias deben ser
correlativas a mejores logros educativos, a la
reduccion de la mortalidad precoz asi como al
incremento real y a la estabilidad en los ingresos
de los residentes iniciando con los de los muni-
cipios de IDH.A bajo y continuando con los de
IDH.A medio.nr
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ace casi treinta y cinco afios colapso la

Union Soviética y cayd el Muro de Ber-

lin. Lleg6 a su fin el bipolarismo, en el
que reinaban las esferas de influencia, repar-
tidas entre las dos super-potencias de enton-
ces. Se tratd de una division sistémica que,
incorporando los factores ideologicos, politi-
cos, territoriales y militares, al mismo tiempo
imponia un orden de determinaciones, ten-
siones y también de coexistencias y -por qué
no- de comunidad en el dominio del mundo.
Era la Guerra Fria; esto es, un orden de sen-
tido, bajo el que se orientaban los actores in-
ternacionales, al amparo terrible de la mutua
amenaza nuclear.

Hoy, los grandes equilibrios de poder en el
sistema internacional no terminan por decan-
tarse; y, de hecho, toma curso la crisis de ese
orden de sentido, asociado con las reglas que
se acordaron después de la II Guerra Mundial
y ahora estan en entredicho. Las acciones de
valor negativo son incontrovertibles: la inva-
sién territorial de un vecino por parte de Pu-
tin; el arrasamiento de Gaza por Netanyahu,
con la complacencia de EEUU; y ni se hable
de las deportaciones de migrantes por parte
de Trump, con destino a una mega-carcel en
El Salvador de Bukele, expulsion de personas
realizada bajo el artificioso pretexto de que
son invasores guerreros provenientes de un
pais enemigo, terroristas que ocupan el pais
del norte: una ficcién de la Administracién que
arrastra con una carga efectiva de transgresio-
nes contra la Constitucion. En otras palabras,
el mundo esta ante una avalancha de decisio-
nes, desde diversos frentes, contrarias al De-
recho Internacional, que rompen con las nor-
mas que garantizan la soberania nacional y la
convivencia entre los pueblos; decisiones, por
cierto, violatorias de los fundamentos normati-
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vos creados hace 370 afios por Hugo Grocio; y
expresion confusa de hegemonismos fragmen-
tados, alimentados por la razén de la fuerza y
la 16gica del poderoso; eso si, sin el orden ante-
rior, sin su horizonte de sentido.

Las lineas persistentes y las
rupturas incontrolables

El letal riesgo nuclear persiste, aumentado si
se quiere, pero el sistema bipolar que le ser-
via de soporte, al tiempo que lo conjuraba, ha
desaparecido. Era un sistema realista de los
equilibrios de poder, que por supuesto coexis-
tia con el orden de los Estados formalmente
soberanos; asi mismo, con un comercio mas
0 menos integrado, también con los ecosiste-
mas relativamente estables, y con la vigencia
de tecnologias convencionales asociadas con
las economias nacionales; y sobre todo, con el
vigor de ciertos acuerdos normativos, legales
e institucionales; todos ellos en trance de ha-
cerse aceptar por la mayor parte de los paises,
comprometidos en lograr la convivencia entre
la autoridad de las reglas y el lenguaje aspero
de la fuerza.

Hoy el derrumbe de ese mundo, caduco
pero eficaz, de super-potencias dominantes,
ademas adosado a las relaciones inter-estata-
les, ha dejado el lugar a un orden inestable (o0
lo que es lo mismo a la reproduccién ampliada
de un desorden estable, de larga duracién); a
pujas de dificil arbitrio entre hegemonismos
fragmentados, los cuales arrastran la logica
del conflicto activo, a punto siempre de esta-
llar, como principio de las relaciones interna-
cionales; un principio apoyado por cierto en la
fuerza como razon de los comportamientos, y
que danza diabdlicamente en medio de gue-
rras que desvirtuan la propia existencia de los
Estados nacionales, obviamente cuandoquie-



1a que estos ultimos sean débiles. Son opera-
ciones de hegemonia territorial que, por otra
parte, resultan en general co-extensivas con
el debilitamiento de la interdependencia eco-
nomica, mas aun cuando la feria de amenazas
y acciones hacen flotar la sombra de las gue-
rras comerciales. Sin hablar ya de la desidia
que descuida el equilibrio verde de la natura-
leza, enfrentada a un horizonte de extincién
por el calentamiento global.

El orden fluctuante de las
relaciones internacionales

El sistema internacional surge, ya se sabe,
con el fin de las guerras religiosas en Euro-
pPa, un cierre que abrié el campo con la Paz de
Westfalia en 1648 al protagonismo decisorio
de los Estados en los asuntos de la guerra y la
paz. Serian en adelante los que legitimamente
definirian las declaratorias que desatarian los
enfrentamientos armados, tanto como los pac-
tos que les pondrian término.

Desde entonces, las monarquias absolutis-
tas afianzarian la concentracién y la centrali-
zacion de los factores de poder, a los cuales les
daria cierta consistencia -una especie de coor-
dinacion orgénica- la formacion de los merca-
dos internos, esa “Gran Transformacion” de
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la que hablara Karl Polanyi; y que terminarian
por favorecer la estructuracion de los Estados
nacionales. La soberania, suerte de poder su-
premo, que fuera explicada y defendida por
Bodin, venia a ser el nucleo definitorio del Es-
tado-Nacion, una forma de-
terminante del poder interno
y al mismo tiempo excluyente
frente a los otros Estados.
Enlos 370 aflos subsiguien-

tes, el Estado pasé a ser la
unidad en la que reposaba
el sistema internacional, lo
que no excluyd sino supuso
la emergencia de la fuerza
como el factor dominante de
las relaciones que iban mas
alla de cada Estado nacio-
nal; una fuerza tras la cual
vendrian los equilibrios obli-
gatorios entre estas unida-

“ Hoy, los grandes
equilibrios de

poder en el sistema
internacional no
terminan por
decantarse.

des politicas, base de una cierta estabilidad,
puesto que nadie estaba en condiciones de
ejercer una soberania mundial. Si ninguna
entidad quedaba en situacién de ejercer el
monopolio legitimo de las armas a nivel inter-
nacional, una cierta anarquia se imponia, al
decir de Hedly Bull, razén suficiente para que
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el “vacio” fuera llenado con una correlacion
de fuerzas que permitiera la convivencia; esto
es, que neutralizara la tentacién del dominio
del mas fuerte sobre los otros, percepcion
ésta que nutrio el enfoque realista, €l paradig-
ma tedrico y funcional mas influyente en el
pensamiento inicial sobre los cimientos de un
orden internacional.

Luego de los sacudimientos teluricos oca-
sionados por la Revolucion francesa y mas
aun por las masivas movilizaciones armadas
de las guerras napoleobnicas, en las que, como
lo describia el poeta Victor Hugo, los soldados
reclutados iban difundiendo las consignas
de dicha revolucion por la Europa aristocrati-
ca. Pasado ese ciclo estremecedor, la derrota
posterior de Napoledn Bonaparte fue seguida
por un primer modelo de sistema internacio-
nal, conseguido de manera consciente, el del

Concierto Europeo, nacido en
el Congreso de Viena, bajo la
batuta de Metternich, una es-

‘ ‘ pecie de zocalo, conformado
La derrota por cinco potencias conser-
del nazismo dio  vadoras.
nacimiento a un
sistema moldeado
por la existencia de orden que se sostuvo practi-

dos po los de P oder camente -con sus descompo-
enfrentados. siciones y recomposiciones

Dichas potencias pasaron a
apoyarse en un equilibrio de
fuerzas, lo que resultd en un

transitorias- hasta cuando

se desconfiguré del todo, en

medio de una confrontacién

entre imperialismos; choque
multiple, ciclopeo y tragico, que se tradujo en
la primera guerra mundial. Terminada la pro-
longada carniceria, las potencias regresaron a
otra especie de Concierto, esta vez con €l con-
curso de los “aliados”, so6lo que entonces bajo
una inestabilidad creciente ante el revanchis-
mo de Alemania, recién derrotada y ahora re-
naciente, cada vez mas nazi, militarista y desa-
flante, cada vez empollando con mayor ardor el
huevo de la serpiente, el anti-semitismo, como
lo expresara plastica y cinematograficamente
el sueco Ingmar Bergman. La Primera Guerra
Mundial propulsé, por otra parte, una nueva
potencia internacional de alcance global, los
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Estados Unidos de América, respaldada por un
inusitado desarrollo econémico.

A su turno, la Segunda Guerra Mundial, una
vez el nacionalismo reaccionario de Alemania
hiciera aficos el débil concierto internacional,
abrié asi mismo el panorama para otra poten-
cia de influencia mundial, la URSS que, apoya-
da en la doctrina comunista, habia resistido la
invasién nazi, para luego convertirse en uno
de los principales agentes, si no en el mas im-
portante, de los que propiciaron la derrota del
nazismo y del sistema concentracionario, tal
como lo caracterizara Hannah Arendt, para ella
la més espantosa dictadura de la época moder-
na.

Esta derrota del nazismo dio nacimiento a
un sistema moldeado por la existencia de dos
polos de poder enfrentados, los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, las mismas super-po-
tencias, que iniciaron el modelo que terminé
por ser llamado la Destruccion Mutuamen-
te Asegurada (el MAD, por sus siglas en in-
glés, juego de palabras que también llevaba
al significado de loco), el mas aparentemente
desquiciado de los sistemas internacionales;
pero el mas efectivo, por cierto, pues desde
entonces no se presentd guerra mundial al-
guna: el miedo como un guardian de alertas
empezd a advertir sobre la inminencia de
una destruccion planetaria después de que
empezaran a dispararse las ojivas nucleares
que, en cantidades inverosimiles almacenan
estos dos paises, consuetudinarios enemigos
integralmente irreductibles, bien por sus dife-
rencias ideologicas, bien por sus ambiciones
geo-estratégicas.

La implosion de la Unién Soviética puso fin
a ese sistema de la bipolaridad, en el que dos
grandes campos ideolégicos se disputaban de
un modo envolvente y lancinante el dominio
del mundo; sin dejar por supuesto de convivir,
como lo comprobaba el funcionamiento del te-
léfono rojo entre Washington y Moscu. Con
todo, el temor compartido a una conflagracién
nuclear ha seguido obrando como un centine-
la de ojo avizor, una pulsién al revés, instinto
de conservacion, para el necesario manteni-
miento de los equilibrios mundiales, por muy
precarios que aparezcan en la actualidad.



Desbarajustes y errancias en la
Post-Guerra Fria

Esa implosion impredecible y el anhelado
desplome del Muro de Berlin fueron hechos
que, dando lugar a una suerte de vacio histo-
rico-social, dejaron al mundo con una sola su-
per-potencia en pie. Las cosas indicaban que
en adelante el mundo seria unipolar, lo que se
confirmaba con esa suerte de Pax Americana
que se instalaba, inmediatamente después de
que los Estados Unidos y su coalicién avalada
por las Naciones Unidas expulsaran a Irak de
Kuwait y derrocaran a Saddam Hussein. Solo
que se trataba en realidad de un espejismo,
reflejado en los escenarios aridos en los que
se desplego la exitosa Operacion Tormenta en
el Desierto.

Bush padre proclamo, en efecto, el nacimien-
to de un Nuevo Orden Internacional, vincula-
do a una presunta era de buenas relaciones
internacionales, de cooperacién y de alianzas
estables. De hecho, algunos no disimulaban
cierta mirada apologética sobre del influjo po-
sitivo que deberia poseer el unipolarismo, en-
carnado en el dominio de los Estados Unidos
de América. Pero llegdé una nueva década v,
por el contrario, trajo consigo las convulsiones
de los esencialismos identitarios y de los fun-
damentalismos religiosos; irrumpidé saturada
de terrorismos transnacionales y de conflictos
nacionalistas, como los que surgieron con la
nueva balcanizacion de Yugoslavia. Entre tan-
to, se hacia evidente la emergencia de nuevas
potencias econémicas, 1o que configuraba una
especie de multi-polaridad de segundo nivel.

En verdad, no habia un solo poder que reu-
niera en sus manos todos los factores de do-
minacién; y que ademas fuera obedecido por
los demas actores internacionales. Zonas muy
grandes como la China o como la India, demo-
graficamente oceanicas, escapaban claramen-
te al control de la super-potencia supérstite.
Incluso, Rusia -el pais duefio del territorio mas
extenso del mundo- daba muestras de querer
resarcirse de su auto-derrota y de reclamar un
espacio propio en los equilibrios mundiales.

Mas bien, sobrevino una disociacion entre
los distintos factores de poder, tales como el
economico, el estratégico-militar, el cultural,
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el geografico y el politico. Que por cierto an-
tes fueron manejados en un solo haz de ma-
nera sobresaliente por cada una de las dos
super-potencias; pero que después de 1991
resultaron valorizados de forma desigual por
distintas potencias, las cuales de esa manera
comenzaron a aprovechar sus recursos y ven-
tajas comparativas, tales como la riqueza o el
territorio o las armas, para conseguir presen-
cia en un escenario mas abierto de equilibrios
inestables.

Japoén, China y la Unién Europea hacian va-
ler sus performances econémicos. Rusia, des-
configurada como super-potencia, exhibia, sin
embargo, su fuerza militar; por otra parte, los
pueblos islamicos impulsaban con vigor su
identidad religiosa. Claro, también era cierto
que la super-potencia que habia quedado en
pie, era el Unico poder mundial que conser-
vaba el control sobre el ma-

yor numero de recursos de
dominacion: el econdémico, “
Bush padre

el estratégico y asi mismo el

geopolitico. Los valorizaba proclamd, en efecto,

en medio de una ecuacién de €| nacimiento de
repotenciacién que la distan- un Nuevo Orden

Internacional,

Fue un efecto que por cier- vinculado a una
to provoco la ilusién Optica, presunta era de
en el plano tedrico, de que la  hyenas relaciones

internacionales.

ciaba, con mucho, de los de-
mas.

democracia liberal y la eco-
nomia de mercado habian
rematado juntas el curso de
la historia, la habian corona-
do, poniéndole término. Con ellas, la historia
habia llegado a su fin, segun la tesis impac-
tante, en su momento, de Francis Fukuyama,
que muy pronto enfrentaria un mentis en el
plano empirico, el de los hechos, con el rena-
cimiento de los conflictos violentos y con la
exacerbacion de las identidades religiosas y
nacionalistas, un catalogo desconcertante de
fundamentalismos.

Fundamentalismos que, por otra parte,
convencieron a Samuel Huntington de que
el mundo asistia a un giro profundo, el de un
Choque de Civilizaciones, ya no un enfren-
tamiento entre poderes nacionales o entre
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ideologias o entre intereses politicos, todos
ellos planos de confrontacién dotados de un
menor calado existencial. La historia, al con-
trario, pasaba por un verdadero choque de
placas tectonicas, en el que se enfrentaban
civilizaciones, que son entidades historicas
y culturales, mucho mas duraderas; y cuyas
crisis entraflan estremecimientos mayores. El
razonamiento devino hipdtesis célebre, pero
también fue desmentida con rapidez por los
hechos. Ciertamente, el fundamentalismo re-
ligioso dio lugar al terrorismo, solo que éste
no alcanzoé a cubrir pueblos y civilizaciones,
arrastrados por conflictos apocalipticos. Al
mismo tiempo, comunidades nacionales co-
rrespondientes a una misma civilizacion re-
ligiosa y cultural participaban y militaban
en causas opuestas. Por lo que las lineas de
fractura entre civilizaciones nunca han sido
completamente claras. Sin contar ademas con
el hecho de que en el interior de una misma
civilizacién perviven profundos e irreconcilia-
bles cismas, como sucede con las divisiones
fratricidas entre sunitas y chiitas.
De todos modos, el terrorismo fundamenta-
lista ha sido recrudecido sobre todo por grupos
iluminados, no tanto por co-
munidades globales; esto es,
por vanguardias desmesura-
das que por cierto fueron, si

‘ ‘ no aniquiladas, al menos dis-
En toda accion minuidas sensiblemente, un
va incorporada una efecto que se vio con la liqui-

cierta intencién de

poder, al menos con la de Al Baghadi, profeta
segun la OpiNioN  mayor del ISIS, en Irak y Siria.

influyente de Weber.

dacién de Osama Bin Laden, el
jefe de Al Qaeda, tanto como

El caso es que entre 1989 y
2020, justo antes de la pan-
demia, el orden internacional
se afirmé como un régimen
mixto entre la unipolaridad
(EEUU), en escala mayor, y una cierta mul-
ti-polaridad en el que participaban diversas
potencias, de alcance un poco menor, duenas
de factores y recursos, mas o menos fraccio-
nados; todo ello bajo equilibrios inestables,
en una mezcla desconcertante de acciones
bélicas cruzadas, sin fronteras claras de
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divisién; y con hibrideces en las que tomaban
parte actores no-estatales; un conjunto de
conflictos considerablemente cadtico, sin un
centro nitido de hegemonia, productor al mis-
mo tiempo de un sentido orientador.

La accion, el sentido y el orden
internacional

En toda accion va incorporada una cierta in-
tencion de poder, al menos segun la opinion
influyente de Weber; ademas, en ella va en-
vuelta un sentido; de hecho, toda accion re-
levante es portadora de ese sentido que per-
mite la comprension intersubjetiva. Ahora
bien, la ambicién de poder se deja ver en las
relaciones sociales, pues estas surgen en las
acciones y reacciones reciprocas, las mismas
que arrastran una potencialidad de conflic-
to, precisamente por lo que una y otra arras-
tran aspiraciones de poder; es lo que en su
momento hizo notar Ralph Dahrendorf. A su
turno, el sentido va transportado en el signifi-
cado con €l que sella su comportamiento cada
actor social, ese significado que le imprime a
cada conducta y con el que quiere que la con-
tra- parte o el socio le entiendan.

Asi, poder y sentido van de la mano en
toda accion orientada para que pese de algun
modo en la conducta de los otros actores. Es 1o
que, sin duda, cabe mas apropiadamente en
la consideracion de las acciones que ejecutan
los actores internacionales. El poder es la di-
mension que supone la posibilidad de hacer
que los otros hagan lo que el ejecutante quie-
re; incluso o, sobre todo, si para ello tiene que
hacer uso de la fuerza en alguna de sus mo-
dalidades. Por otro lado, el sentido que matr-
ca intencional y simbodlicamente el hecho en
que se traduce la accién sirve para trazar una
orientacion, para propiciar la comprension, en
el tumulto entrecruzado de hechos y cosas. Es
de alli de donde surge su funcionalidad para
abrirle paso a ciertas conductas del poder, en
medio de la anarquia internacional, con lo que
llegan a ser no solo mas comprensibles, sino
incluso mas aceptables y, por qué no, mas
apetecibles; mas legitimas, si se quiere.

Aunque en el orden (o desorden) internacio-
nal prevalece la soberania a ultranza de cada



Estado y no el monopolio de la violencia legiti-
ma, no el gobierno unico, cabe ademas otra di-
mension, la del derecho, las normas comparti-
das y la autoridad; esto es, la fuerza de la razén
y de los acuerdos; estos ultimos, el verdadero
origen de la politica, segun Hannah Arendt.
El choque y la violencia constituyen el “po-
der-fuerza”; la influencia y los consensos cons-
tituyen el “poder-cooperativo”. La primera de
esas dimensiones mantiene los equilibrios; la
segunda favorece la convivencia.

La propia sociologia weberiana incluye la
distincién muy pertinente entre poder y do-
minacion. El primero incorpora la fuerza en la
imposicién de la voluntad del gobernante so-
bre el gobernado; la otra hace hincapié en el
reconocimiento del gobernante por parte del
gobernado, le interesa su aceptacion de la au-
toridad como un proceso natural, algo que por
alguna razon el poderoso se merece; exacta-
mente como si se tratara de la servidumbre
voluntaria de la que hablara Etienne de la
Boetie; o, dicho de otra manera, la legitimi-
dad que, en las relaciones internacionales, se
traduciria en Estados Clientes, en aliados cer-
canos, en una opinién publica internacional
favorable o en una cierta gobernabilidad, ver-
tida en la capacidad para construir consensos,
mas alla de las fronteras nacionales.

A su turno, la perspectiva funcionalista ha
propuesto una concepcion del poder que no
se limite a la sola dimension de la coercion;
lo ve més bien como una funcién dentro de
un de sistema de asignacion, de distribucion
y decisiones.

En esa misma linea de analisis, Joseph Nye
ha introducido las nociones de dos tipos de
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poder; a saber: el hardpower y el softpower,
el poder duro y el poder blando. El primero
privilegia la fuerza, las amenazas, incluso la
violencia abierta. El segundo, en cambio, pre-
fiere la seduccién, lo mismo que las alianzas
y la cooperacion, como la forma de ganar la
adhesion, la simpatia y la colaboracion.

En esta conceptualizacion dicotémica, a pro-
posito del poder, podria pensarse en catego-
rias provenientes de un marxismo no ortodoxo,
como el que ofrecia Antonio Gramsci, autor
para el que era medular la nocién de hegemo-
nia, no como dominacién por la fuerza, ya se
sabe, sino como influencia y direccion efecti-
va de orden ideoldgico, cultural e intelectual.
Caso en el cual cabria pensar en la influencia
de unos Estados sobre otros; asi mismo, en el
liderazgo con base en la autoridad ideolégica
y cultural; al contrario de su faceta mas oscu-
ra y represiva, el hegemonismo, afirmacion de
la potencia, la fuerza, el chantaje; del control
coercitivo y de la ocupacién territorial.

Directamente en el campo de las relaciones
internacionales, no hay que olvidar la distin-
ciéon muy perspicaz que ha hecho James Ro-
senau, entre gobierno y gobernanza o gober-
nabilidad; pues si bien no existe un gobierno
unico a nivel mundial que asegure el mono-
polio de la fuerza legitima, hay que advertir,
por otro lado, los trazos de una gobernanza
mundial, mediante consensos entre las nacio-
nes, sobre todo en el terreno econémico y en
los propésitos de la paz; es algo que no tiene
que ver en términos inmediatos con el poder,
pero si con su manifestacion, el gobierno v,
por tanto, con el sentido en que se oriente el
orden internacional.

TABLA1 - Dicotomias del poder en el orden internacional

Poder-fuerza

Poder-cooperativo Fundamento tedrico

El poder La dominacion Max Weber
Potencia Equilibrio de poder Hans Morgenthau
Larazonde lafuerzaola . .
fierzalde|a razon Poder instrumental Poder funcional Morton Kaplan
Hardpower Softpower Joseph Nye
Hegemonismo Hegemonia Antonio Gramsci
Gobierno Gobernanza James Rosenau

Fuente: Elaborada por el autor con base en los enfoques teéricos de los autores resefiados.
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Guerra Fria, entre
1947 y 1991, el orden
internacional se ferencia al concepto acufiado
compuso de dos también por Joseph Nye, el

super-poderes que
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Durante la Guerra Fria, entre 1947 y 1991,
el orden internacional se compuso de dos su-
per-poderes que empleaban por igual la razén
instrumental de la fuerza; y lo hacian por me-
dio de las armas convencionales y nucleares;
igualmente competian mediante la creaciéon y
difusiéon de un “sentido” que fuera prevale-
ciente, empeno al que se aplicaban armados
con sus respectivas propuestas ideolégicas:
la Union Soviética se apoyada en el proyecto
de la igualdad social; los Estados Unidos, por
su lado, lo hacian con su idea de la libertad
individual.

En la post-guerra fria, a la que se llegé por
la desconfiguraciéon de la Unién Soviética, el
mundo ha vacilado entre la creaciéon de un
“sentido” que incorpore una forma de hege-

monia e influencia compartid,

y un descontrol de las violen-
“ Durante la cias en medio del regreso a

las agresiones y dominacio-
nes tradicionales.
Quiza sea valido hacer re-

de un smartpower, esa com-
binacién del hardpower y el

emp leaban porigua I softpowwer, probablemente
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la razon la nota dominante después

instrumental de |la de la segunda guerra mun-

dial; solo que ahora, el com-
ponente que corre el riesgo
de debilitarse, es el de la se-
gunda alternativa, la del softpower, de modo
que los acuerdos entre Estados, las alianzas
entre naciones y las instituciones multilatera-
les, tiendan a desvanecerse, como decia Marx
en su tiempo que se desvanecian en el aire las
sacrosantas instituciones; pero en este caso,
no ante el paso arrollador de algo nuevo, sino
ante la resurreccién de algo afiejo; es decir,
ante las tentaciones del autoritarismo y el re-
greso del realismo puro y duro.

fuerza.

Las ilusiones de un orden liberal y
del crecimiento democratico
Ciertamente, en los primeros afios hubo he-
chos que permitieron pensar en lineas de
conducta como el multilateralismo o como la
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observancia de normas; también esperanzar-
se en un margen para la difusién y consoli-
dacion de la democracia, modelo basico para
los regimenes que se estrenaban en distintas
zonas del mundo; antes, lugares fértiles para
los autoritarismos, incluso para sistemas to-
talitarios.

Sin duda hubo hechos que anunciaron el
ilusorio advenimiento de un orden inédito.
Tales como la coalicién que organizé Bush
padre para combatir la ilegal ocupaciéon de
Kuwait perpetrada por Irak; asi mismo la
reunificaciéon de Alemania bajo la batuta de
Helmut Khol; o la caida de los viejos gobier-
nos en Europa del Este, particularmente el
de Polonia, cuando por otra parte ya en Amé-
rica Latina se consolidaba la redemocratiza-
cion contra las dictaduras militares, repudia-
das por la opinién publica. Fue esta ultima
circunstancia la que comenzoé a coincidir con
cierto distanciamiento frente al férreo control
que sobre su “patio trasero” habian ejerci-
do los Estados Unidos. A su turno en Rusia,
después del incierto Glasnost de Gorbachov
y de la implosiva descomposicion del colosal
imperio del “socialismo real”, se abrio el bre-
ve periodo relativamente mas esperanzador
de Boris Yeltsin, amigo del vodka, sin duda;
pero también de un liberalismo maés resuelto,
un lider capaz de enfrentar la tentativa de un
golpe de estado con el gesto, a la vez magni-
fico y patético, de encaramarse en un tanque
de guerra y con aire decidido conjurar la in-
tentona regresiva.

Fueron manifestaciones progresistas, aper-
turistas quizd, que sin embargo se disolverian
muy pronto, dando paso a tendencias autori-
tarias, también oligarquicas; y, en todo caso,
abriendo el terreno para acciones unilaterales
e incluso agresivas y violentas.

Después del criminal y horrorosamente
teatral atentado contra las torres del World
Trade Center de Nueva York, los Estados
Unidos bajo la Administracion del segundo
Bush pusieron la seguridad como nucleo in-
vasivo de su politica exterior; desplegaron
por lo demas una vigilancia, al igual que una
persecucioén contra el terrorismo, campafas
que rayaban en la paranoia ideolégica. La



exacerbacion del terrorismo, con actuacio-
nes transnacionales, no contribuia en nada
a mantener unas inclinaciones mas demo-
craticas y liberales en los escenarios interna-
cionales. Por otra parte, Yeltsin en Rusia le
dejo el lugar a Putin, personaje salido de los
Servicios Secretos y que paso a paso iba a
concentrar el poder, haciéndose reelegir, por
cierto, con un sueifo, €l de restablecer el an-
tiguo imperio, que primero fue zarista y lue-
go soviético, el de la ancestral Rusia blanca
y ortodoxa, aspirante a situarse en el primer
plano del concierto internacional, una ambi-
cion que suponia asegurar el control sobre
sus vecinos, antiguos miembros de la URSS.

Vladimir Putin, que ha permanecido en
el poder desde el afio 2000, rapidamente
revelo el camino que seguiria: dureza con
los adversarios internos; represiéon y guerra
contra los disidentes e independentistas
dentro de la Federacion Rusa; y devolucion
a Rusia de su rol internacional. Ademas,
control sobre sus vecinos en las fronteras
occidentales, a fin de impedir la avanzada de
la OTAN, alianza militar de Occidente que por
su lado se propuso integrar en su seno a la
mayor cantidad posible de paises situados en
Europa Central y Oriental, antes pertenecien-
tes al Pacto de Varsovia.

A numerosos opositores internos los per-
siguid; a los disidentes nacionalistas que se
tomaron un teatro en Moscu los liquidé en un
asalto, sin contemplaciones con los rehenes;
al jefe de los chechenos nacionalistas lo eli-
miné con un arma de precision teledirigida en
1996; a Georgia la ocupd y la sometio; final-
mente, en 2014 ocupod a Crimea, una peninsu-
la de valor estratégico que Kruschev le habia
cedido a Ucrania en 1954.

Es este ultimo pais el que se ha converti-
do en la manzana de la discordia, a propé-
sito de las reaparecidas tensiones de orden
global entre lo que fuera el imperio de los
Estados Unidos y el soviético; este ultimo,
en realidad un imperio que no consigue re-
vivir, en efecto, asegurar su identidad si no
tiene sometida a su vecina Ucrania, segun
la anotaba un antiguo Secretario de Estado
estadounidense.

MUNDDO

La Guerra de ocupacién en Ucrania
Una vez desintegrada la Unién Soviética,
Ucrania -una de sus piezas fundamentales-
comenzoé a experimentar una inclinacién a
la democracia, asi fuera muy defectuosa y
corrupta; por cierto, en medio de una socie-
dad en la que emergia una clase oligarquica
y que, al mismo tiempo, asistia a una division
interna de tendencias, la de quienes preferian
una amistad estrecha con Rusia y la opuesta,
la de quienes se sentian atraidos por la Union
Europea.

Ya en 1991 los ucranianos habian votado
por la independencia con un porcentaje del
92% en el referéndum del 1 de diciembre.
En la Revolucion Naranja de 2004 se afianzo
el pluralismo y también la resistencia contra
el fraude y la corrupcion electoral, 1o que no
impidio que en 2010 llegara al poder un man-
datario pro-ruso, el mismo que se atrevié a
suspender un Acuerdo con la
Unién Europea, aprobado an-
tes por el Parlamento. Fue un

desatino que provocé como ‘ ‘

reaccién la Revolucién del Ya en 1991
Euromaidan, movilizacién en  |0S ucranianos

las plazas y en las calles que habian votado por
la independencia

gobierno ruso, un tal Yanuko- conun porcentaje
vich, algo que hizo llenar de del 92% en el

terminé por tumbar al gober-
nante comprometido con el

desconfianza y animo hostila referéndum del 1 de

Putin en los espaciosos salo-
nes del Kremlin.

Por ultimo, en el afio 2019
gand las elecciones con un
72% Volodimir Zelensky, un comediante de la
television, de origen judio y tendencia euro-
peista, 1o que confirmé el peso mayoritario de
la tendencia favorable, ya no solo a la Unién
Europea, sino a la OTAN, el fendmeno que
faltaba para que Putin se decidiera a la ocu-
pacién militar del pais vecino, no sin antes
acumular tropas en la frontera y haber reali-
zado una cumbre con Xi Jinping, el todopo-
deroso jefe de Estado chino, con quien firmé
una declaracion, de cobertura protectora, en
la que ambos proclamaban “una amistad sin
limites”.

diciembre.
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El presidente de la Federacion Rusa, que
mantiene una alianza estrecha con la iglesia
ortodoxa y que no le concede existencia histo-
rica propia y autéonoma a Ucrania, lanzo el 24
de febrero lo que presenté eufemisticamente
como una “Operacién Militar Especial”; en
realidad una invasion, en toda la regla, una
guerra de ocupacion con la cual esperaba de-
rrocar en unos pocos dias a las autoridades
del pais vecino, obtener de cualquier manera
su rendicién y levantar alguna forma de régi-
men politico de adhesion. O de amistad incon-
dicional, como la del dictador de Bielorrusia,
Alexander Lukashenko. Queria en realidad

anexarse al pais limitrofe, a
la tierra del gran Nicolai Go-

‘ ‘ gol, el novelista de Las Almas
El errory

la insensatez
terrorista de Hamas
fue aprovechada
brutalmente por el
ocupante israeli para
acabar asangrey
fuego con la idea de
un Estado palestino.

Muertas, mientras él mismo
se asumia como si fuera un
objetivo militar de la OTAN,
instrumento bélico de un Oc-
cidente decadente.

La intervencién militar de la
Rusia de Putin se convirtié de
esa manera en una violaciéon
cruda de la soberania de otra
nacién, de su territorio y su
autonomia. Una vulneracion
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de su integridad, por mas
que el pais agresor quisiera
convertir a la nacion victima en una simple
extension histérica y geogréafica de la Rusia
madre, una parte vital de esta ultima desde
los tiempos fundacionales de los Rus de Kiev.
A su turno, los Estados Unidos, desoyendo
las advertencias de realistas conservadores
pero perspicaces, como George Kennan y
Henry Kissinger, continuaron avanzando con
la OTAN hacia las fronteras de Rusia, lo que a
los ojos de tales analistas no hacia falta y, en
cambio, crispaba las relaciones con un Putin a
la defensiva y al mismo tiempo interesado en
recuperarle a su Estado un alcance imperial,
ambicion ésta que, por cierto, hacia de la con-
quista de Ucrania una necesidad expansiva y
supuestamente defensiva.
Ha sido una guerra con 3 afios de duracion,
factor de tensiones globales, que igualmente
constituye una amenaza para Europa; y que
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especialmente ha puesto sobre la mesa el pe-
ligro nuclear, eventualidad nefasta que apare-
ce como una sombra siniestra, cada vez que
Putin deja escapar amenazas de ese orden.
Un riesgo que se atenuara sin duda, de resul-
tar duradero un cese al fuego propiciado por
EEUU, posibilidad muy real, aunque un tanto
tortuosa, por tropezar con un Putin dispuesto
a la tregua, pero endurecido y sin premuras,
ya que Trump deja ver el afan por facilitarle
todo tipo de concesiones, a costa de las aspi-
raciones de Ucrania.

Representa sobre todo el regreso a las gue-
rras de anexion; asi mismo, al desconocimien-
to de la soberania territorial, como base del
orden mundial, algo que también ha sido rei-
terado violentamente por la ocupacion militar
de Gaza, arrasada completamente por €l ejér-
cito israeli.

La ocupacion y destruccion de Gaza
El 7 de octubre de 2023 miembros de Hamas
y milicianos de otros grupos, en una zona del
sur de Israel, aprovechando la realizacion de
un concierto musical, atacaron por sorpresa a
la poblacién, masacraron a los civiles, asesi-
naron a mas de mil personas y secuestraron a
unas 260. Un acto terrorista indecible. La res-
puesta del Israel de Netanyahu, un régimen
derechista con derivas autoritarias (como se
ve en su pretendida reforma a la justicia) no
se hizo esperar; y actué de la manera mas
salvaje posible. Las Fuerzas Armadas de Is-
rael han ocupado por mucho mas de un afno
la Franja de Gaza, en la que ademas de liqui-
dar a la direccion de Hamas, ha destruido las
ciudades y poblados, ha matado a mas de 40
mil personas, entre ellas a 11 mil niflos, un
verdadero genocidio, como lo han calificado
autoridades judiciales mundiales, destinado,
no ya minimamente a eliminar a un grupo mi-
litar enemigo, sino sobre todo a diezmar a un
pueblo.

El error y la insensatez terrorista de Hamas,
y otras milicias, fue aprovechada brutalmente
por el ocupante israeli para acabar a sangre y
fuego con la idea de un Estado palestino, una
reivindicacion politica y territorial de caracter
moderno que, en este caso, también ha sido



negada por una politica de venganza, de ocu-
pacion territorial y de aniquilamiento del que,
considerado como enemigo, es sensiblemente
mas débil y vulnerable, por lo que es golpeado
sin misericordia.

Complejidades, asimetriasy
belicismos

La guerra de ocupacion de Rusia contra Ucra-
nia y la de venganza de Israel contra los pa-
lestinos son ciertamente operaciones de gran
escala para desconocer sangrientamente las
posibilidades de soberania y de construccion
nacional en otros pueblos. Son guerras que
ademas emplean basicamente la violencia
prolongada; en realidad, proceden a la susti-
tucion de un orden internacional por un orden
de guerra; lo hacen a nivel local y regional:
puro poder instrumental, pura dominacion y
guerra; un modelo de hegemonismos frag-
mentados, cosa que de todos modos incide
sobre el comportamiento de las grandes po-
tencias.

Asi, Rusia se ha visto comprometida di-
rectamente en la invasion a otra nacién; los
Estados Unidos de Biden y la Unién Europea
se volcaron en el apoyo econdmico y militar a
Ucrania; por ultimo, China asumié inicialmen-
te su papel de aliada de la Federacion rusa.
Claro esta que, ahora, los Estados Unidos de
Trump han agenciado un giro desconcertante
en su politica internacional; se han acercado a
Putin vy se decidieron por la terminaciéon de la
guerra en Ucrania; eso si, bajo la confirmaciéon
de una politica de superpotencia y bajo la es-
trategia compartida de una redistribucion de
esferas de influencia; situacion que significa
confirmarle a Putin las ventajas conseguidas
sobre Ucrania y presionar a esta ultima para
que deje de ser un factor de perturbacion en
las fronteras de Rusia, naturalmente sin ga-
rantias particularmente solidas que protejan
a Ucrania y ni siquiera a la Union Europea.

Al mismo tiempo, Estados Unidos ha jugado
su rol de respaldo incondicional a Israel en el
Medio Oriente, una region conflictiva y aza-
rosa en la que, por cierto, ni Rusia ni China
exhiben una presencia significativa en cuanto
hace relacién a las decisiones mas relevantes
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en materia militar, aunque también es verdad
que Rusia estuvo involucrada en la larga gue-
rra de Siria.

Los grandes equilibrios globales discurren
con las actuaciones de tres grandes potencias,
segun sea el peso que patenten. Son, como es
obvio, los Estados Unidos, en primer término,
con sensibles ventajas estratégico-militares,
econdmicas y culturales; en segundo lugar,
China, caldera de producciéon que comienza
a respirarle muy cerca a los Estados Unidos,
una superpotencia a la que rebasaria en al-
gunas décadas; y por otra parte Rusia, dis-
minuida econémicamente, con un PIB muy
retrasado frente a los dos
primeros paises, pero con un

poder geo-militar enorme, en
los que sobresalen cohetes “ Vladimir Putin
4

supersénicos de guerra, di-
ficiles de detectar y recarga-
bles con ojivas atémicas.

Los tres paises poseen ar-
mamento nuclear; pero natu-
ralmente China todavia ofre-
ce retrasos significativos, los
que podra atenuar, mediante

apoyandose en una
ideologia ancestral
de corte nacionalista,
la de la Gran Rusia,
lanza guerras de
ocupacién contra sus

una alianza estrecha con la VECINOS.
Federacion Rusa. Entre tanto,

esta ultima llenaria sus nece-

sidades econdmicas, a partir

de la colaboracién de China, pais que podria
convertirse de ese modo en un aliado domi-
nante, dado su crecimiento econémico.

En los liderazgos de estas tres potencias
globales parecen consolidarse perfiles deli-
neados en torno a la confrontacién y lineas
de conducta agresivas en sus expresiones de
poder en el mundo.

Casi no hay necesidad de hacer al respecto
referencia a Vladimir Putin que, apoyandose
en una ideologia ancestral de corte naciona-
lista, la de la Gran Rusia, lanza guerras de
ocupacién contra sus vecinos. Por otro lado,
en Estados Unidos sucede el regreso de Do-
nald Trump a la Casa Blanca, que utiliza una
retérica amenazante, con la que hostiliza a
Meéxico, su vecino del sur y con la que busca
amedrentar a Canadd, Panamd y Dinamarca,
ademads de tender una sombra inquietante, a
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proposito de una guerra comercial contra Chi-
na, lo que traeria inestabilidad a los merca-
dos. Finalmente, en China, después del ultimo
congreso del partido, al tiempo que se prolon-
gaba el poder de Xi Jinping, hay una linea de-
cisiva de una mayor intervencién del Estado
en la economia, lo que conduce a una mayor
concentracion en los procesos de decision y
una mayor subordinacién de las empresas a
las instancias politicas y partidistas.

Asi mismo, China ha lanzado siempre sus
advertencias y amenazas frente a cualquier
gesto o acto de algun actor internacional que,
segun sus criterios, ponga en cuestion la con-
dicion de Taiwan, como territorio histérica-
mente perteneciente a la China continental.
Gestos o actos, como la visita hace un tiempo
de la antigua presidenta de la Camara, Nancy
Pelosi a la isla, una provocacion que dio lugar
a demostraciones navales del Ejército Popular

de Liberacion, por cierto cada
vez mas cercanas geografi-

camente a las costas de Tai-
“ La entrada en wan, algo que siempre deja
funciones de Donald
Trump ha supuesto  tssprofe eventual de orden
un perfilamiento estratégico en el Mar de la
mas definido de un China.
sistema inestable en
la cUpula del poder

abiertas las posibilidades de
una intervencién militar, ca-

El periodo de la post-gue-
rra Fria, esto es, los ultimos
35 afios, también han corres-

mundial. pondido a una época en la

que han florecido diversos

fundamentalismos religiosos,

los mismos que brotaron por
entre las grietas dejadas por la crisis profunda
del comunismo; en realidad, de los meta-rela-
tos, como los llamara el francés Lyotard, expo-
nente del pensamiento post-moderno.

La emergencia de estos fundamentalismos
dio lugar a las fuertes afirmaciones identita-
rias; asi mismo, a la apuesta de los terroris-
mos por causar dafio al mas fuerte aunque se
causen peor perjuicio ellos mismos; y final-
mente a las guerras hibridas y asimétricas,
esas en las que no intervienen solo los Esta-
dos sino ademas los actores no-estatales, a
la vez detentadores de la violencia; sin que,
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por otra parte, dejen de lado su accion y su
vision transnacionales, tras la huella de su
yihadismo, amigos como han sido de poner
en marcha la “guerra santa”, ese aliento de
hostilidad dogmatica contra los gentiles, los
no pertenecientes a la “comunidad” de fieles,
alli donde se encuentren, con su idolatria de
siempre, rindiéndole tributo al mal.

Después de las derrotas que sufrieron,
sobre todo bajo la Administracion Obama,
algunos grupos y milicianos supérstites ex-
perimentaron una suerte de renacimiento y
consiguieron éxitos resonantes, cuando apli-
caron, no el terrorismo aislado sino la guerra
de guerrillas, forma tactica que supieron arti-
cular con la guerra de batallones, tal como ha
sido el caso de los Talibanes en Afganistan,
hoy con el control del poder y, mas reciente-
mente, como ha sucedido con el triunfo en
Siria de la antigua Al-Nusra, reconvertida en
una organizacion de linea més moderada, que
finalmente ha expulsado del poder a Bachir Al
Assad; con lo cual, dicho sea de paso, le infli-
gi6 un revés indisimulable a la Rusia de Putin,
comprometida como estaba con el apoyo mili-
tar al antiguo régimen.

Equilibrios inestables en la
geoestrategia global

La entrada en funciones de Donald Trump,
como presidente de los Estados Unidos, ha
supuesto un perfilamiento mas definido de
un sistema inestable en la cupula del poder
mundial, ese orden que pasa por la pugnaci-
dad y polarizaciéon entre las mas prominentes
potencias, poseedoras en proporcion desigual
de los mas relevantes y variados recursos de
poder. Lo cual no excluye la ocurrencia de
conflictos y tensiones regionales. Es un con-
junto de relaciones que ademas discurre por
ataques a la soberania de distintas naciones
y por el riesgo de confrontaciones militares
de alcance global que no excluyen el uso de
armas nucleares, riesgo que siempre empuja
al mundo al borde de un abismo, del que na-
die resurgiria, salvo tal vez las cucarachas, los
unicos seres vivientes que se salvarian, segun
el macabro gracejo, anotado alguna vez por
Gabriel Garcia Marquez.



Como era previsible, Donald Trump se ins-
tald en la Casa Blanca patentando su sello
personal, el de un narcisismo sobrador, pro-
yectado en el mundo real como un hegemo-
nismo en el que se amalgaman los imagina-
rios artificiosos a proposito de la grandeza de
su pais; también un tipo de auto-glorificacién,
mas o menos infantil, mas o menos naif, y el
trazo real de una linea de expansion y espiri-
tu real de disputa, destinada a debilitar a sus
competidores.

Los imaginarios artificiosos (la mitad de
ellos fake news que lanza sin muchos mira-
mientos) tienen que ver con la presentacion
que él hace en el sentido de que EEUU ya ha-
bia caido en el desastre, a pesar de la pros-
peridad que antes de su llegada por segunda
vez al poder ya exhibia el pais. Una vez pose-
sionado, los hizo entrar al toque magico de su
discurso en una edad de oro. Son imagenes
por supuesto de su propia narrativa, un flo-
recimiento del verbo que por si mismo quiere
hacerse realidad, desliz fantasioso que des-
pués refrendé con la historia de que Dios lo
salvd del atentado en campafia, para destinar-
lo a redimir al mundo, salvando previamente
a la nacion americana. Son expresiones todas
ellas que han sido aplaudidas por la mitad de
su pais, porque resuenan con un eficaz opti-
mismo, pero tras las cuales se esconde cierta
prepotencia para provocar esa mezcla confu-
sa de temor y admiracion entre sus adversa-
rios; claro, también entre sus aliados.

La linea expansionista se incuba en sus dis-
Cursos y pronunciamientos, en los que se agi-
ta inquieta sin saberse exactamente cuando
comenzara a materializarse en hechos cum-
plidos, como la toma del Canal, plan aparen-
temente ya en gestaciéon. Su desarrollo prac-
tico irda marcando el grado de cumplimiento
de sus promesas y amenazas, encaminadas
todas ellas en el sentido de “hacer respetar a
los EEUU en el mundo”; argumento defensivo
que el presidente revierte en acciones ofen-
sivas, las mismas que, sin embargo, no pasa-
ran por una avenida sin obstaculos, dados los
contrapesos globales, un escenario mundial
en el que seguiran las avanzadas y ofensivas
parciales de los tres grandes poderes, coman-
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dados por Trump, Putin y Xi Jinping, cada
uno poseido por la ambicién de convertir a su
pais en el lider indiscutido dentro de esa es-
pecie de des-concierto mundial. Ya la doctrina
Biden habia planteado la idea de que, en el
plano estratégico global, Rusia representaba
el peligro inmediato, aunque en el largo plazo
el real enemigo lo fuera la Republica Popular
China.

Una atenuacion de la guerra en Ucrania, o
las negociaciones para ponerle fin, disiparian
el riesgo de una confrontacion bélica directa
entre Estados Unidos y la Rusia de Putin, un
peligro que Biden queria soslayar. Solo que
Trump pensaba en una ecuacion distinta, en
una modificacién radical de la situacion, pues
concebia un insospechado acercamiento con
el mismisimo Putin, de quien siempre ha te-
nido una buena impresioén, por no decir una
excelente opinioén.

En cambio, el enfrentamien-
to entre los Estados Unidos y
China podria ser atizado por

el proteccionismo revanchis- ‘ ‘

ta de Trump, lo que podria Como era
llevar el agua al molinode un  previsible, Donald
choque telurico, sin fecha a la Trum p se instald

vista todavia, pero con ondas
incontrolables, ademas con

completo el orden mundial.

Es una disputa de hege-
monias que, vertida al molde
de una “guerra comercial”,
puede conducir a una gue-
rra caliente, la expresion mas acabada de lo
que Graham Allison ha recordado como el
“entrampamiento de Tucidides”, el historia-
dor de “Las Guerras del Peloponeso”, quien
presentara hace 2.400 afios la tesis de que
cuando una nueva potencia emerge termina
por disputar el dominio global a la potencia
reinante, desenvolvimiento con el cual ineluc-
tablemente sobrevendra la guerra entre am-
bas, hecho que servira para dirimir la suerte
del poder mundial.

A los ojos de Allison, China es la potencia
desafiante. El hecho de que Trump encabece
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en la Casa Blanca
repercusiones historicas, que  Patentando su sello
por otra parte redefinirian por  personal, el de un
narcisismo sobrador.

m



12

MUNDO

el gobierno de la potencia dominante, con su
agresividad comercial, podria ser una circuns-
tancia aceleradora de ese enfrentamiento glo-
bal, aupado por liderazgos intensos y orgullo-
sos. Allison describe las cosas del siguiente
modo:

Si se filmara una pelicula tipo Hollywood, en
la que se mostrara a la China y a los Estados
Unidos en la senda de la guerra, €l casting
ideal reuniria a Xi Jinping y a Trump en los ro-
les principales. Cada uno encarna las aspira-
ciones profundas de su respectivo pais en pos
de la grandeza nacional (...) 1. Ambos alber-
gan una ambicién comun, la de restablecer la

grandeza de su pais; 2. Para
cada uno, el otro pais es el

obstaculo en el cumplimien-

“ Seguramente to de sus suenios. 3. Estan

hace treintay

cinco ainos Paul requieren cambios radicales;

Kennedy exagerd 5. Gozan del fervor popular
en su percepcién (Allison, 2023, p. 9).

a proposito de

la decadencia de

Estados Unidos. el inevitable fenémeno cicli-

orgullosos de su liderazgo;
4. Piensan que sus proyectos

Ya en 1989 el historiador
britanico Paul Kennedy se
habia anticipado a estudiar

co de grandes potencias que
entran en decadencia mien-
tras otras ascienden para
ocupar la cima del poder mundial, todo ello en
medio de rivalidades que abren el escenario
para guerras, preambulo de nuevos hegemo-
nismos. En el curso de los ultimos 500 afios,
“las diferencias en los indices de crecimiento
y cambio tecnologico que conducian a cam-
bios en los equilibrios econdémicos mundiales,
los cuales a su vez influian en los equilibrios
politico y militar” (Kennedy, P.,1989, p.19) se
sucedian unos a otros y se entrelazaban para
provocar el declive de las viejas potencias y
el auge desaflante de otras, tal como lo que
mostraba Kennedy en su minucioso estudio.
Seguramente hace treinta y cinco afios Paul
Kennedy exagero6 en su percepcion a proposi-
to de la decadencia de Estados Unidos, poten-
cia ésta en la que no tuvo en cuenta el poder
de las corporaciones transnacionales, como
se lo seflalé acertadamente su compatriota,
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la especialista en relaciones internacionales
Susan Strange. Con todo, no puede olvidarse
el hecho de que después de publicada la obra
-vaya coincidencia en contrario- fue la Union
Soviética la que implosiond, abandonando su
papel de superpotencia econdémica, aparte de
que se descompuso como lider de una coali-
cion de paises y se vino abajo como creadora
de sentido.

Por entonces, Kennedy no dejé de advertir
sobre el ritmo de locomotora que traia la Chi-
na comunista, ritmo que no ha abandonado,
apenas atenuado, bajo su aspiracion ancestral,
poética, incluso imperial, de volver a ser el “im-
perio del medio”, el de un espacio intangible
pero real, entre el cielo y la tierra. Al tiempo, ha
combinado con vigor el desarrollo econémico
y el fortalecimiento militar, nada desdefiable;
duefla como se sabe del Ejército mas grande
del mundo en términos numéricos.

Por otra parte, los fenémenos perturbadores
de caracter internacional, que han caracteri-
zado al orden mundial, encajan bien en lo que
James Rosenau calific6 hace algun tiempo
como las turbulencias en la politica interna-
cional, turbulencias -vale el simil aeronautico
— originadas en los desajustes entre un orden
inter-estatal de 350 aflos que se descomponia
y un orden multi-céntrico, de variados acto-
res, que nacia; de modo que en las zonas gri-
ses que surgian entre los dos, una multitud de
conflictos y fantasmas irrumpian para acechar
la paz y atormentar la nueva ciudadania mun-
dial, presumiblemente cosmopolita.

Peores que las pesadillas dibujadas, pin-
tadas y grabadas por el inmenso Goya y Lu-
cientes, han sido las guerras, las crisis eco-
nomicas, los terrorismos, el sufrimiento de
los migrantes y las ocupaciones territoriales;
todos los males del mundo, a falta de un orden
que garantice cierta justicia, también la paz y
unas normas sensatas.

En la hipétesis de Rosenau, hay que incor-
porar, sin embargo, la marcha soterrada, aun-
que a veces muy explicita y visible- en el nivel
de los macroprocesos y los macroactores- de
la competencia estratégica entre esos gran-
des poderes; o sea, el que ha sido hegemoni-
co en los ultimos 100 afos, la superpotencia



norteamericana, y el que avanza para ocupar
el primer plano en la segunda mitad del actual
siglo XXI, este ultimo una China pujante que,
por su lado, no ceja en su empeno de integrar
Taiwan a su Estado y a su soberania territo-
rial.

Claro esta que se trata de una posible gue-
1ra por el dominio del mundo, pero no de una
realidad inexorable; asi lo aclara el lucido
Graham Allison. Ambos super-poderes perde-
rian mucho; y con ellos, el resto de las nacio-
nes; toda vez que China contaria con Rusia
y su arsenal atdomico, como su posible aliado.
Aunque la verdad sea dicha, China querria
mantenerse en la linea de que solo importa su
interés nacional y su prosperidad, un pensa-
miento que obraria como freno frente al riesgo
de un conflicto global; claro: no se priva de
hacerle advertencias a EEUU, en el sentido de
que no les teme y de que esta en disposicién
de aceptar los retos de una guerra en cual-
quier plano, no solo en el comercial.

Un orden internacional perturbado
Trump 2.0 parece afirmar una tendencia, la
de que se imponga abiertamente la logica de
superpotencia como la razén cruda, inscrita en
el realismo de los equilibrios inestables en el
orden internacional, hecho que se evidencia
en su postura frente a la guerra de Ucrania,
originada en la invasion realizada por Rusia,
una larga operacién -guerra de ocupacion- re-
sistida por los ucranianos, pero validada prac-
ticamente por Donald Trump, un mandatario
que comenzo los contactos con €l régimen de
Vladimir Putin, al tiempo que estigmatizaba a
Volodimir Zelensky, el presidente de Ucrania,
como un dictador, sefialandolo por otra parte
como el sujeto que dié comienzo a la guerra,
una sindicacién con la que invertia los térmi-
nos reales de un conflicto, concebido como
preambulo en la reparticion de las esferas de
influencia y el despojo territorial, en tanto prin-
cipio no desprovisto del cinismo inveterado en
las relaciones internacionales, como el que ya
registraba hace més de dos milenios el propio
Tucidides, al dejar constancia de que la justicia
no cabia entre desiguales, relacion en la que
entraba a jugar mas bien la imposicion.

MUNDDO

La paz acordada principalmente entre Esta-
dos Unidos y Rusia, a propdsito de Ucrania,
sin tener muy en cuenta los reclamos del pais
ocupado, aunque Trump ha terminado ha-
ciéndole algunas concesiones mas a estos, es
algo que de todos modos revalida la razoén de
potencia y de dominacién geopolitica en las
relaciones entre Estados, pues deja ver que
el presidente de EEUU reconoce el dominio
historico, geografico y militar de Rusia sobre
Ucrania, algo que ha estado inscrito en los
imaginarios populares de la Gran Rusia.

Cuando Lavrov, el ministro de Exteriores
ruso dijo — o tal vez fue el propio Putin, da
igual- que ellos no negocia-
rian con Zelensky sino con

Estados Unidos, el verdadero
patrén, no encontraron nin- “ Trump 2.0

gun eco en la Administracion
Biden, obviamente interesa-

parece afirmar una

da en el apoyo a la resisten- tendencia, la de
cia contra la ocupacién rusa; (Ue se imponga
asi mismo, comprometida ghjertamente

en ayudar militarmente a la la 16 gi ca de

nacioén ucraniana y en aislar .
politicamente a la Rusia de SuperpOtenCIa como
Putin. la razén cruda.

Donald Trump, en cambio,
lo primero que hizo fue hablar
con Putin, sin hacer antes al-
gun tipo de consulta con Zelensky, al que mas
bien le hizo un llamado perentorio para que se
dispusiera a colaborar si no queria ver como
se quedaba sin pais. Entraba asi en sintonia
con la pretension “imperialista” de Rusia
frente a sus vecinos, con un efecto desventa-
joso y gravoso para Ucrania, como vecino dé-
bil que debiera resignarse al papel de simple
“tapon” estratégico, escudo para la protec-
cién de una Rusia, por otra parte, inconmen-
surable geograficamente, aunque expuesta,
aparente o realmente, a la ofensiva latente
de la OTAN en el frente occidental. Se trata
de una situacién compleja con diversas inci-
dencias geo-estratégicas, en la que la nueva
conducta de la faccién conservadora mas radi-
cal del partido republicano en Estados Unidos
cambia las coordenadas de la realidad respec-
to de los equilibrios globales en el corto plazo.
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Una politica mas liberal, como pudo ser la
de Biden con respecto a Ucrania, aislaba a
Rusia, la agresora; pero al mismo tiempo la
empujaba en brazos de China. Por el contra-
rio, la de Trump, més descarnada y realista,
le hace concesiones a Putin y atrae a Rusia
a costa de Ucrania, aunque también deje ex-
puesta a Europa, rodeada de cierta vulnera-
bilidad, sin un compromiso resuelto de los
Estados Unidos en la OTAN, el nuevo dato
insoslayable de la realidad internacional.

La consecuencia en la geopolitica mundial
es la configuracién de un equilibrio inesta-
ble, con geometria variable, entre estos tres
desiguales super-poderes - Estados Unidos,
Rusia y China-, un equilibrio cambiante en
el que la primera superpo-
tencia global (EEUU) impon-
dra sus intereses economi-
cos inmediatos, al tiempo
que China, cautelosa e im-

“ Una politica mas
liberal, como pudo
ser la de Biden con
respecto a Ucrania,

aislaba a Rusia, Ia

perturbable, prolongara su
empuje; lo cual no significa
que Rusia se deje aislar, sos-
tenida por Donald Trump, no
gratuitamente por supuesto,
para entrar a ese banquete

agresora. biblico, el de los notables,
como el del gran cuadro de
Veronese, expuesto en el
Louvre, colorido y optimista,
aunqgue en este caso, en el
de la realidad, con la participaciéon de los po-
derosos, entre ellos Rusia con su petroleo y
los inagotables yacimientos de gas, con su
inmenso territorio y sus armas nucleares,
naturalmente sin que llegue a ser la voz can-
tante. Lejos de ello.

TABLA2- PIB de las principales potencias afo
2023

PIB (USS) en millones

Estados Unidos 27720.709,00
Union Europea 18.590.720,06
China 17.794.783,04
Rusia 2.02142148

Fuente: Banco Mundial en https:/ldatos.bancomundial.org|
indicador[NY.GDPMKTP.CD?locations=CN
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La tabla 2 muestra el nivel de riqueza, me-
dido por el PIB, de los cuatro mayores espa-
cios de poder econémico en el mundo. Curio-
samente, aparece en segundo lugar, apenas
una pulgada por delante de China, la Union
Europea. Claro estd que no se trata de un
unico Estado sino de veintisiete, los mismos
que quiza conforman el mayor mercado del
planeta, si bien carecen de unidad de mando
y permanecen huérfanos de una sola sobera-
nia, algo que fragmenta no solo la economia,
sino sobre todo la politica y €l campo militar,
disperso en esas mismas 27 voluntades. Ello
representa un obstdculo para que la Unién
opere como una superpotencia; cuando en
realidad, es no mas que un bloque unitario,
el mismo que por otra parte ha confiado su
defensa a los Estados Unidos, a la sombra
de la OTAN, desde 1949, con la sola voz dis-
cordante -no hay que olvidarlo- del general
Charles De Gaulle en tiempos ya remotos, los
afos sesenta, en los que el control bipolar co-
menzaba a ser resentido por algunos como
una jaula de hierro.

Solo que ahora el alejamiento de Trump
frente a la Europa liberal, a la que hostiliza por
su precaria contribucién financiera a la defen-
sa comun y a la que ha desconocido en sus
tratativas con Putin, esa Europa que enarbola
todavia la democracia liberal, frente a la ame-
naza interna de los populismos conservadores
y nacionalistas, ha decidido reaccionar y ha
manifestado en Bruselas la voluntad de vol-
verse autonoma en Defensa y Seguridad, un
propésito para el que se ha fijado la meta de
reunir en cuatro afios 800 mil millones de eu-
ros destinados al rearme, algo dificil, pero que
en el mediano plazo llegara a representar un
esfuerzo exitoso para que el espacio europeo
se convierta en una superpotencia, capaz de
disuadir a la Rusia de Putin o de algun impre-
decible sucesor. Y, en cualquier caso, para ser
miembro del club de los cuatro grandes pode-
res, club en el que apareceran en el escalén
mas elevado Estados Unidos y China, mien-
tras en el segundo nivel se ubicaran Rusia y
Europa. Sera un club que por lo pronto consti-
tuira un conjunto de hegemonismos dispares,
todavia sin reglas claras de convivencia.sr


https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN
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El pensamiento conservador

Para empezar la discusion acerca del neo-
liberalismo socialmente conservador cabe
evocar a Karl Mannheim (1893-1947). Este
autor clasico de la sociologia parte del con-
cepto de “estilo de pensamiento”, pues la
“clave para comprender los cambios de ideas
debe encontrarse en las circunstancias socia-
les cambiantes, principalmente en el destino
de los grupos o clases sociales que son los
‘portadores’ de estos estilos de pensamien-
to” (p.78).

De ahi el analisis del significado de las
ideas vy la necesidad de estudiar los grupos
sociales que las portan (p. 81), a partir de un
impulso basico, algo que nace de las luchas
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y conflictos de grupos humanos (p. 83). En
otras palabras, “el conflicto politico da expre-
sion a los objetivos y propdsitos que operan
inconscientemente, pero coherentemente,
en las interpretaciones conscientes y semi-
conscientes del mundo, caracteristicas del
grupo” (p. 89).

Estamos ante una “configuracién estruc-
tural histérica y dindmica” (p. 104), que in-
volucra dimensiones politicas, pero también
una “forma particular de experiencia y pen-
samiento” (p. 108), estratificacion social y
conflicto de clases (p. 110). La pregunta so-
ciologica pertinente seria:

“Queremos saber: ;qué paso con todas esas
relaciones y actitudes vitales y sus corres-



pondientes modos de pensamiento, que

fueron suprimidos por la apariencia de una

racionalizaciéon consistente? ;Simplemen-
te desaparecieron en el pasado o de alguna
manera se preservaron? Si se conservaron,

¢cOmo nos transmitieron?” (pag. 93).

Luego escribe un resumen:

“Hemos reunido una serie de rasgos caracte-
risticos del modo de vida y de pensamiento
conservador. Discutimos su naturaleza cua-
litativa; su énfasis en lo concreto frente a lo
abstracto; su aceptacién de la perdurable
realidad presente frente al deseo progresivo
de cambio; la ilusoria simultaneidad que atri-
buye a los acontecimientos histéricos frente

a la concepcion liberal lineal del desarrollo

histérico; su intento de sustituir al individuo

por la propiedad territorial como base de
la historia; y su mayor preferencia por uni-
dades sociales organicas que por unidades

aglomeradas, como las clases” (p. 125)

Hirschman identifica tres “ondas reaccio-
narias” al avance de los derechos civiles,
politicos y sociales de la ciudadania, para
seguir T.H. Marshall, las tesis de la perversi-
dad, de la futilidad y de la amenaza:

“De acuerdo con la tesis de la perversidad,
cualquier accién para mejorar algun aspecto
del orden econdémico, social o politico, sola-
mente lleva a exacerbar la situacion que se
deseaba remediar. La tesis de la futilidad
sostiene que las tentativas de transforma-
cion social serian infructiferas (...). Por fin,
la tesis de la amenaza arguye que €l costo
del cambio seria muy elevado, pues amena-
za alguna realizacién anterior” (Hirschman,
2019, p. 19).

En términos tedricos, podriamos identificar
las siguientes caracteristicas del pensamien-
to conservador:

1. Los conservadores reemplazaron la Razéon
por conceptos como Historia, Vida y Na-
cion;

2. Contra la inclinacién deductiva de la es-
cuela de derecho natural, los conservado-
res se opusieron a la irracionalidad de la
realidad.

3. En respuesta a la pretension liberal de va-
lidez para todos, los conservadores plan-
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tearon radicalmente el problema de la in-
dividualidad.

4. El concepto de organismo social lo desa-
rrollan los conservadores;

5. los conservadores se opusieron a un tipo
de pensamiento que parte de un concepto
de totalidad que no es la mera suma de
sus partes, sino que los individuos deben
ser entendidos sélo como partes de una
totalidad mas amplia;

6. la concepcion dinamica de la Razén: con-
cebian la Raz6n misma y sus normas en
cambio y movimiento (pp. 129-131).

En sentido opuesto, las fuerzas democra-
ticas necesitan esposar un

pensamiento iluminista de

nuevo tipo que profundice

las conquistas sociales y cul- ‘ ‘ )
turas del Estado de Bien Es- Hirschman

tar Social. Muchas experien-
cias progresistas hay. Los
programas de prevencion
de la violencia, en Brasil, Ar-
gentina, Uruguay y México,
por ejemplo; y los programas
por la Paz en Colombia. Los

identifica tres “ondas
reaccionarias”

al avance de los
derechos civiles,
politicos y sociales de
la ciudadania.

programas Territorios de la
Paz, en Brasil, privilegian el
espacio barrial, con proyec-
tos asociados para jévenes,
acompanados de ofertas para generar ingre-
sos y empleo, y los programas culturales y
deportivos. Por otro lado, la relevancia de
los proyectos para el empoderamiento de las
mujeres, los programas de prevencion de la
violencia contra la mujer y las movilizaciones
por las personas desaparecidas en México.
En este sentido, podemos identificar un
campo de tensiones que anuda diferentes
discursos en posiciones distintas, lo que re-
sulta relevante para la expansién de la demo-
cracia. En suma, se observa el desarrollo de
instancias de mediacién y resolucién no vio-
lenta de conflictos, asi como la emergencia
de cambios epistemologicos en la educacion
policial, sobre todo derivados de las acciones
desde las Universidades. Todo lo expuesto
nos permite concluir que se puede construir
otro modo de seguridad, orientado al buen
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vivir de todos los ciudadanos y las ciudadana
(Tavares-dos-Santos, Viscardi, Chinas Sala-
zar, Oliveira, 2022, p. 448). Todo un campo de
luchas sociales y politicas que estan a moldar
el futuro de América Latina, aunque lleno de
inseguridades e inquietudes.

El ciclo de la dependencia
neoliberal conservadora
Tenemos una evidencia relevante e inquie-
tante: la (re)democratizaciéon en Ameérica
Latina no significo el fin de las practicas ile-
gales ni del uso indiscriminado de la violen-
cia. El legado autoritario de los regimenes
militares, asi como las practicas politicas y
sociales seculares, dificultaron el ritual de
paso de un orden con dere-
chos sociales y politicos li-
mitados a otro con un rasgo

“ democratico.
La (re) Brasil ha estado marcado
democratizacion Per dos hechos politicos ex-
en América Latina
no signiﬁco el fin transiciéon democratica ini-
de las practicas ciada en 1985 y la Constitu-
ilegales ni del uso cion de 1988, denominada

indiscriminado de la

presivos que repercuten en
el tema de los derechos: la

“Constitucién Ciudadana”.
En el gobierno de la pre-
sidenta Dilma Roussef, se
aprobo la constitucion de
una Comisién Nacional de la
Verdad para investigar los
graves delitos de violacién de los derechos
humanos cometidos entre 1946 y 1988. A
raiz de la Comisién Nacional de la Verdad,
establecida en 2012, se crearon algunas co-
misiones, de forma mas limitada, para ana-
lizar las graves violaciones a los derechos
humanos y sus repercusiones dentro de
varios estados, asi como dentro de diferen-
tes sectores sociales y laborales, como los
periodistas, en el campo (trabajadores ru-
rales), sectores indigenas y universidades
publicas brasilefias. Los resultados de la Co-
mision Nacional de la Verdad, como diferen-
tes comisiones de investigacion, permiten
analizar las practicas del régimen militar
implementado en Brasil a partir de 1964, es-

violencia.
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pecificamente expresivas de violencia fisica
y simbdlica, concentrandose principalmente
en practicas de represion. Volvio en 20016,
Lula III.

Contrariamente a lo que pudiera imaginar-
se, a pesar de que los actos institucionales
emitidos de 1964 a 1968, en especial el AI-5,
y la propia Constituciéon otorgada por la dicta-
dura en 1967, configuran un aparato juridico
de excepcidn, incluyendo el respeto a los de-
rechos humanos mas elementales, la mayoria
de las acciones represivas se llevaron a cabo
de manera ilegal y/o clandestina, incluso con
respecto a la legislacion autoritaria vigente.
Tales acciones, “incluso al margen del apara-
to judicial entonces vigente, se combinaron
con el uso de una legislacién dictatorial, de
manera que los secuestros, torturas y ase-
sinatos, no pocas veces, se desarrollaron en
procesos judiciales que muchas veces condu-
jeron a una condena formal y la ejecucién de
una pena de privacion de libertad” (Barreira
et al., 2014, p. 284-285).

Fuerte represioén policial recayo sobre toda
la comunidad universitaria, afectando, ade-
mas de estudiantes, a varios profesores y
empleados de las instituciones, instalando
una ruptura en la vida académica que aun
hoy exige un alto precio a la ciencia y la tec-
nologia: su desarrollo fue interrumpido, pues
hubo un corte que sufrié toda una genera-
cién de futuros lideres politicos formados en
la vida universitaria, que quedaron al mar-
gen de las practicas politicas institucionales
y que no pudieron desarrollarse y florecer en
el periodo dictatorial, porque fueron presos,
exiliados o con derechos destituidos. (Motta,
2014).

Para Tavares dos Santos, la “lucha por la
amnistia dentro de las Universidades comen-
Zz6 con la reconstruccion de los dos ciclos
represivos que purgaron a profesores y es-
tudiantes en 1964 y 1968: el ciclo de la ‘ver-
glienza inquisitorial’ y el ciclo de la ‘purga
dictatorial'” (Averbuck et al, 2008; Tavares-
-dos-Santos, 2009).

En América Latina, el ciclo de dependen-
cia neoliberal conservadora fue iniciado por
Fernando Henrique Cardoso, en Brasil, en



dos mandatos sucesivos (de 1995 a 1998 y de
1999 a 2003, aunque tuviera matices social
democratas. Después del Golpe de Estado
Parlamentario contra Dilma Roussef, han ve-
nido Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolso-
naro (2019-2022). En México, el gobierno de
Fox, en 2000, seguido por Colombia en 2002
con el gobierno de Uribe, Juan Manuel Santos
Calderdn (2010-2018), v Ivan Dgue Marquez
(2018-2022). En Chile, Pinera (2010-2014,
2018-2022). En Argentina, Macri (2015-2019)
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y Javier Milei (2023-), y en Peru, Pedro Pablo
Kuczynski (2016-2018), Martin Vizcarra (2018-
2020), Francisco Sagasti (2020-2021), y Dina
Boluarte (2022-). En El Salvador, Nayib Ar-
mando Bukele (2019-); Ecuador, Daniel Noboa
(2023-); y Paraguay, Santiago Pefia (2023). En
Uruguay, Luis Lacalle Pou (2019-2024).

Podemos evocar las configuraciones eco-
noémicas, sociales, politicas y culturales del
ciclo politico del neoliberalismo conservador
en América Latina:

Estado

Democracia

Economia

Politicas Sociales
Derechos laborales

Judicial

Modo de Seguridad

Politicas Agrarias

Habitacion -
.Salud -

Salud

Familia

Escuela

Universidad

Ciencia y Tecnologia
Etnias

Tierras indigenas y
quilombolos

Medio ambiente

Politica Exterior

Medios de comunicacion

Cultura Politica

Estado minimo orientado a la ciudadania, orientado a empresarios, terratenientes y banqueros

Autoritarismo, representantes, grupos de presién, cooptacién sindical, criminalizacién de luchas y
movimientos sociales, partidos elitistas y cooptantes de sectores populares.

Desindustrializacion, importaciones masivas y aumento de las exportaciones de minerales y agricultura.
Exclusion social, con aumento de la pobreza y las poblaciones sin hogar.

Selectividad, reducidas y auxilio desempleo.

Precarizacion de los derechos, trabajadores de los aplicativos.

Politizado, procesos intimidatorios, reduccion de la justicia laboral, criminalizacién de la actividad politica,
selectividad penal

Seguridad publica: policia violenta, combate a las drogas, mayor encarcelamiento; armamento de civiles;
seguridad interior: militarizacion

Colonizacién, violencia en el campo, criminalizacién de los movimientos sociales; agroexportador
Concentracidn en el crédito inmobiliario, reduccion de los programas de habitacion social

Privilegio a los seguros médicos privados, y financiamiento de hospitales privados
Familia tradicional, contra el aborto

Conocimientos genéricos y neutrales
(Escuela sin partido); escuelas civico-militares.

Universidades Publicas selectivas, para grupos de Excelencia; intervencién federal en la nominacién de
Rectores; ampliacion de la Universidad Privada, con crédito educativo; represion al movimiento estudiantil

Desprecio a la Ciencia y Tecnologia, grados operacionales, marginalizacion de las Ciencias Humanas.

Dominacién de las etnias brancas, racismo estructural.
Privilegio a los grandes terratenientes, acaparamiento de tierras, expulsiones

Capitalismo verde, destruccion de la Naturaleza
Unilateralismo, dialogos bilaterales, Hegemonia del Norte, Atlantismo
Monopolios verticalidades, redes sociales, fakenews

Pensamiento neocolonial estadounidense-eurocentrismo, anglicismo, falta de respeto por la diversidad
cultural, Autoritaria, carismatica, segregacién social, exclusién social

Fuente: TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente; BARREIRA, César. “Ciclos politicos na América Latina: o desenvolvimento includente e a
dependéncia neoliberal conservadora”. In: Las Encrucijadas Abiertas. Alberto Bialakowsky; Nora Garita; Marcelo Arnold; Paulo Henrique
Martins; Jaime A. Preciado Coronado (Orgs.). Buenos Aires, TESEQ, 2018, p. 133-135.
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Podemos, ahora, especificar cada uno de
los elementos del ciclo del neoliberalismo
conservador:

Estado — Estado Minimo, orientado a em-
presarios, terratenientes y financistas. Este
retroceso repr esenta un desmantelamiento
del Estado, desde el punto de vista social,
conteniendo propuestas de cambios en la
seguridad social, reformas laborales y terce-
rizacion.

Modo de la democracia - Autoritarismo,
Representantes, grupos de presion, coopta-
cion sindical, criminalizacién de luchas y mo-
vimientos sociales, partidos elitistas y que
cooptan sectores populares.

Economia — Hubo importaciones masivas y
aumento de las exportaciones de minerales
y agricultura. Al mismo tiempo, una reduc-
cion de la inversion empresarial, en Brasil y
Argentina, ha amenazado la produccion, con
amenazas de desindustrializacién del capital
y de los productos de consumo. En Brasil, Ar-
gentina y México, la produccion automotriz
sigue siendo el pilar de la economia, con la
sustitucion de las importaciones por mas de

cincuenta empresas multina-
cionales. Sin embargo, oco-
rri6 un aumento significativo

en el sector agroexportador,
“ Se repite minerales y petréleo, princi-

palmente en Brasil, Argen-

la |de0|og|a del tina, Chile, Peru y Ecuador,
emprendedor, siendo el destino privilegia-

muchas veces do China, Estados Unidos y

ocultando la Europa. Por otro lado, dise-

mina-se la ideologia del em-
prendimiento.

Politicas Sociales — Fueran
reducidas, con marca selecti-
va, Vv la exclusion social, con
aumento de la pobreza y de
las poblaciones sin hogar, “poblaciones en
situacién de calle”. De este modo, en Brasil,
aumento la pobreza y la miseria. Se argumen-
ta que las politicas del Estado de Bienestar
Social amenazan las libertades individuales.

Derechos Laborales — Hubo cambios en
los derechos laborales, que representan, en
gran parte, un retroceso en los logros de la

trabajo.

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

clase trabajadora en las ultimas décadas. En
Brasil, los cambios afectaran directamente el
tiempo en que es posible que el trabajador
se jubile, ampliando el periodo de cotizacion,
asi como la edad minima para el derecho a
la jubilacién. Hubo pérdida de derechos re-
lacionados con el valor de la jubilacién. Los
nuevos trabajadores, que ingresaron al mer-
cado laboral en los ultimos afios, ya no tienen
derecho a una pension completa.

Otro cambio es la subcontratacion irrestric-
ta, pues puede llevar a un gran contingente
de brasilefios a condiciones muy analogas
a la esclavitud, caracterizada por el trabajo
forzoso y degradante, sin ningun apoyo de la
seguridad social. La ausencia de seguridad
social se manifiesta claramente en casos de
desempleo, accidentes laborales y enferme-
dades adquiridas, muchas veces en el ejerci-
cio de la actividad laboral. El tema basico es
la reduccion de los costos laborales, tenien-
do como dato mas aparente las dificultades o
desaparicion de los derechos laborales.

Se repite la ideologia del emprendedor, mu-
chas veces ocultando la superexplotaciéon del
trabajo, como los trabajadores de los siste-
mas de aplicativos (Uber, entregadores, etc.).
1. Justicia — Derecho Positivo, politizada,

procesos intimidatorios, reduccion de la
justicia laboral, criminalizacion de la acti-
vidad politica, selectividad penal racial y
social.

2. Modo de Seguridad — Autoritarismo, gru-
pos de presion, cooptacioén sindical, crimi-
nalizacion de luchas y movimientos socia-
les. La presencia de una policia violenta,
“de mano dura”, combate a las drogas,
mayor encarcelamiento; armamento de
civiles; seguridad interior con militariza-
cion.

En el ciclo del conservadurismo, ha habi-
do un proceso de criminalizaciéon de los
movimientos y luchas sociales. Los peores
ejemplos ocurren en Meéxico, como la de-
saparicion de 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural Raul Isidro Burgos en la ciu-
dad de Ayotzinapa: la Masacre de Iguala
ocurrio6 el 26 de septiembre de 2014, cuan-
do 43 estudiantes de la Escuela Normal



Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa
desaparecieron en la ciudad de Iguala,
Guerrero, México (Cuellar et al., 2024). Y
en Brasil, en los ultimos dos afos, ha ha-
bido varias masacres en el mundo rural y
urbano.

En Brasil se destaca el crecimiento de la
“Bancada de la Bala”: un término utili-
zado para definir el frente parlamentario
compuesto por politicos que defienden el
armamento civil, la flexibilizaciéon de las
leyes relacionadas con las armas y contra
la politica de desarme. Destaca en esta
bancada la defensa de rebajar la edad de
responsabilidad penal, aumentar las pe-
nas y eximir a militares y policias que co-
metan excesos durante un operativo para
garantizar el orden publico.

. Politicas agrarias — Colonizacién, violen-
cia en el campo, criminalizacion de los mo-
vimientos sociales; agroexportador.

Las politicas agrarias estuvieron marca-
das por la colonizacién de nuevas tierras,
como en Brasil y Colombia, por la violen-
cia en el campo, incluso con paramilitares
y pistoleros, y por la criminalizacién de los
movimientos sociales. Hubo un privilegio
para el sector agroexportador, una alianza
con los intereses de los grandes terrate-
nientes, como en Brasil y Argentina, asi
como acaparamiento de tierras y expulsio-
nes de tierras. Se afirma una especie de
Capitalismo Verde, marcado por la falta de
respecto a la Naturaleza.

. Vivienda — Concentracién en el crédito in-
mobiliario, reduccion de los programas de
vivienda social.

La politica conservadora ataca directa-
mente los grandes proyectos de inclusion.
Como, en Brasil, el programa Bolsa Fami-
lia: en julio de 2017, el recorte realizado por
el Gobierno Federal alcanz6 a beneficiarios
de este programa, la mayor reduccion en la
historia de Bolsa Familia en el pais. El nue-
vo programa social del gobierno federal se
denomina “Auxilio Brasil”, dirigido a fami-
lias en extrema pobreza o en situacion de
pobreza, que tengan mujeres embarazadas
o personas de hasta 21 afnos.
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5. Salud - Privilegio a los seguros médicos

privados, y financiamiento de hospitales
privados. Negacionismo de las vacunas,
y en caso de la COVID-19, soluciones de
simulacro.

. Familia — Defensa de la familia tradicio-

nal, hay una negacién del derecho al abor-
to, y una reduccioén de la familia al modelo
nuclear, negando las familias homoafecti-
vas.

. Escuela — Propuesta de conocimientos

genéricos y neutrales; censura de libros;
y la idea de la “Escuela sin partido”. Una
de las primeras medidas del Gobierno
Bolsonaro, en Brasil, fue
la exaltacion de los Co-
legios  Civico-Militares,

proponiendo escuelas se- ‘ ‘ .
cundarias con direccion y La polltlca

disciplina militar. Funcio-
nan cerca de 800, actual-
mente.

En Estados Unidos, en los
ultimos afos se han prohi-
bido mas de 10.000 libros
en escuelas y bibliotecas

conservadora ataca
directamente los
grandes proyectos

de inclusion, como en

Brasil, el programa
Bolsa Familia.

publicas de Estados Uni-

dos. Entre las obras cen-

suradas se encuentran

titulos como Muerte en el

Nilo (Agatha Christie), Blade Runner (Phi-
lip K. Dick), Matar a un ruisefior (Harper
Lee) y El diario de Ana Frank. La casa de
los espiritus y Mas alla del invierno de Isa-
bel Allende; Crénica de una muerte anun-
ciada, El amor en los tiempos del colera y
Cien afnios de Soledad, de Gabriel Garcia
Marquez; La casa de Bernarda Alba de Fe-
derico Garcia Lorca, y Tinisima de Elena
Poniatowska. Sélo Stephen King tiene 23
libros prohibidos en Florida. La mayoria
de las obras censuradas abordan temas
como: identidad de género y orientacion
sexual, racismo y la lucha por la igualdad
racial y los derechos LGBTQIA+. La ola
de censura ha sido impulsada por grupos
conservadores, que buscan “proteger a
los ninos” de contenidos que consideran
inapropiados (Cf. El Pais, 28 nov 2024).

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

121



122

MUNDO

8. Universidad — Hoy, existe una amenaza

para la Universidad Publica, Gratuita y de
Calidad en toda América Latina.
El movimiento estudiantil chileno es sin
duda el mas revelador de este impasse.
Con relacion a las Universidades, el én-
fasis se remonta al modelo de excelencia,
segun el cual se debe privilegiar un grupo
restringido de Universidades, y dentro de
€l, los grupos de investigacion y los pro-
gramas de posgrado, ademas de privile-
giar al sector universitario privado. En el
plano internacional, se trata del choque
entre la Educacién como bien «social»,
susceptible de ser comercializado, y la
Educacién como bien publico, reavivando
el debate sobre los efectos de la Reforma
Universitaria de Cérdoba (CRES, 2018).

9. Ciencia y Tecnologia — Desprecio a la
Ciencia basica, privilegio de las Tecno-
logias, grados operacionales, marginali-
zacion de las Ciencias Humanas. Nega-
cionismo de la ciencia. Importacion de
tecnologias.

10. Tierras originarias — Tierras indigenas
y quilombolas, privilegio a los grandes
terratenientes, agroexportador, minerias,
acaparamientos de tierras, incendios pro-
vocados, expulsiones.

11. Etnias — Dominacion de las etnias bran-
cas, el mito da democracia racial, y el ra-
cismo estructural. Intolerancia contra la
diversidad étnica (Souza, 2021).

12. Medio ambiente — Capitalismo verde,
destruccién de la Naturaleza, sequias,
inundaciones, negaciéon del cambio clima-
tico.

13.Religion — Predominio de las iglesias
neo-pentecostales, con gran presencia en
la television y redes sociales; represion a
las religiones afrodescendientes, invisibi-
lidad de la Iglesia Catolica.

14. Medios de Comunicacion - Monopolios
verticales, redes sociales, fakenews.

15. Politica Exterior — Privilegio al Unilatera-
lismo, v a los didlogos bilaterales, Hege-
monia del Norte, Atlantismo.

En Brasil, el multilateralismo de la politica
exterior se alimentaba de nuevos bloques,
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como lo revela la expansién de los BRICS,
MERCOSUR, UNASUR y CIELAC. Incluso
se constituyeran redes internacionales
de Universidades, como el Grupo de Mon-
tevideo, el Grupo Coimbra y la reciente
Red Universitaria BRICS, involucrando 11
paises. Pero, Argentina salié del nuevo
BRICS.

16. Cultura Politica — Predominio de un pen-

samiento neocolonial, estadounidense-eu-
rocentrismo, anglicismo, irrespeto a la di-
versidad cultural, autoritaria, carismatica,
segregacion, exclusién social.
En términos intelectuales, tal movimiento
significa abandonar la perspectiva de las
epistemologias del Sur, en una vision del
Sur Global, a favor de la hegemonia cien-
tifica y cultural del Norte (Sousa Santos y
Menezes, 2009). Resurgieron los particu-
larismos y el individualismo posesivo. Y la
exaltacion de la personalidad autoritaria
en una cultura de la violencia (Tavares-
-dos-Santos, 2021).

Conclusion

A partir de lo expuesto, podria afirmar que
estamos ante de un costumbrismo conserva-
dor que afecta multiples dimensiones de la
vida social, manifiestamente en las politicas
sociales, el modo de seguridad, la familia, la
escuela, la Universidad, las etnias, las tierras
ancestrales, el medio ambiente, los medios
de comunicacion y la cultura politica.

Al mismo tiempo, se actualizan las tesis de
la perversidad, de la futilidad y de la amena-
za, ocultando una aversion a las transforma-
ciones de la democracia en el siglo XX y XXI.

El conservadorismo exalta la violencia. La
entendemos en cuanto una “ciudadania des-
garrada”, ya que evoca el desgarro del cuer-
po, de la carne, manifestacion creciente de la
violencia fisica en la sociedad, que amenaza
las posibilidades mismas de participacion
social. La fuerza, la coercion y el dafio, con
relacién al otro, como acto de exceso presen-
te en las relaciones de poder - desde el nivel
macro, del Estado, hasta el nivel micro, en-
tre grupos sociales- vienen a configurar esa
violencia social contemporanea. Presente,



incluso, en la novela latinoamericana actual
(Tavares-dos-Santos, 2022).

En la sociedad actual existe una fragmen-
tacién del espacio social entre los incluidos y
los excluidos. Se esta produciendo un proce-
so de alejamiento del otro. En otras palabras,
un grupo social estigmatiza a otro grupo,
apropiandose de algunas de sus categorias
distintivas y haciéndolas absolutas. Luego
establece la separacion de este grupo, igno-
randolo o cancelando su presencia, negando
asi el reconocimiento de la diferencia y de la
experiencia de la alteridad social.

Si retomamos las preguntas iniciales, po-
driamos identificar las que el neoliberalismo
conservador actualizd, en las practicas so-
ciales y en las tomadas de posicion, diversas
dimensiones del pensamiento conservador:
difundieron los conceptos de Nacién y la ve-
neracién a los simbolos patrios; plantearon
radicalmente el problema de la individua-
lidad, afirmando que los individuos deben
ser entendidos como partes de una totalidad
mas amplia, afirmando el concepto de orga-
nismo social; asimismo, concibieron la Razén
misma, y sus normas, y practicas, en movi-
miento.

No solamente buscan a los “pobres de de-
recha”, como agudamente escribe Jessé Sou-
za, especialmente el pobre blanco del Sur y
de Sao Paulo que votaron por el Expresidente
Jair Bolsonaro en las ultimas elecciones pre-
sidenciales:

“... su sesgo liberal conservador y falsa-
mente moralista convencié a las clases me-
dias y a la élite propietaria. La parte dificil
es conseguir apoyo popular para politicas
que en su esencia son impopulares. Lo logra
contando con el apoyo de lideres evangeéli-
cos dispuestos a resignificar la teologia del
dominio neopentecostal —defendida también
de manera difusa por otras denominaciones
pentecostales, en una supuesta lucha contra
las élites, aunque personalizada de manera
infantil y “personalizada” en la figura de los
enemigos personales del lider—y, luego, com-
binarlas y vincularlas orgdnicamente con la
oposicion popular ya existente entre los po-
bres honestos y los pobres delincuentes.
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Se puede percibir en la actualidad que mu-
chos Gobiernos neoliberales recibieron apo-
yo popular y asumen la agenda del conser-
vadorismo. El Gobierno Trump, de Estados
Unidos, se arroga tales postulados del con-
servadorismo social y politico. Asi, esta pro-
moviendo acciones en contra de la “diversi-
dad, la equidad y la inclusién” (IED), tanto en
agencias federales, en las fuerzas armadas y
en las Universidades. A partir de un listado
de palabras y temas, investigadores cienti-
ficos estan revisando sus proyectos; tales
proyectos son desasistidos e, incluso, la pre-
sién en contra de las Universidades — como
la Universidad de Columbia, en Nueva York
— donde hay un movimiento de estudiantes
criticos de la politica externa norteamerica-
na. En Argentina ocurre lo
mismo: el gobierno Milei en
el Forum de Davos emitidé un
discurso donde cuestioné el

feminismo, criticé el aborto, ‘ ‘ ]
cuestiono el concepto de fe- En la sociedad
minicidio y asoci6 la homo- actual existe una
sexualidad con la pedofilia, fragmentacién del
espacio social entre

del conservadurismo neoli- 10S incluidosy los

en contra de la comunidad
LGBT+. Se actualiza el ciclo

beral. excluidos.
Se conforma un campo de
conflictos politicos en donde
los partidos de izquierda y
de centroizquierda necesi-
tan reactualizar sus propuestas y atentar la
accion notoria de los partidos conservadores.
Queda el enorme desafio al pensamien-
to iluminista y los ciudadanos progresistas:
ofrecer concepciones tedricas y planteamien-
tos practicos alternativos a un amplio sector
de la poblacién, incluyendo las elites demo-
craticas, los intelectuales, las clases medias,
las clases trabajadoras y también a los po-
bres. Es necesario conformar una agenda an-
ti-racista, en contra la discriminacién, a favor
del feminismo y de las minorias de orienta-
cién sexual alternativa a fin de plasmar una
perspectiva para otro tipo de sociedad, y de
conceptualizaciones costumbristas, constru-
yendo una democracia para todos y todas..r
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IA, Informaciéon y Democracia
Desde hace siglos, la informacién ha sido un
activo de vital importancia. La humanidad ha
conseguido un poder y una prosperidad enor-
mes mediante la construccion de grandes re-
des de cooperacion, cuyo principal bastiéon es
la informacién. Sin embargo, la informacion
puede incluir ficciones e ilusiones que pue-
den dar paso a un uso imprudente del po-
der. La historia aporta multiples ejemplos de
como la tergiversacion de la verdad permitio
a algunos agentes obtener un poder enorme
y causar dafos sin precedentes.

En su ultima obra titulada Nexus, el au-
tor Yuval Noah Harari (2024) introduce el
concepto de la “idea ingenua de la informa-
cién”, que es la creencia de que mas infor-
maciéon conlleva necesariamente a la ver-
dad, el poder y la sabiduria. A ese respecto
el autor afirma: “Si analizamos la historia
de la informacion desde la Edad de Piedra
hasta la Era del Silicio, veremos que el au-
mento constante de la conectividad no viene
acompaniado de un aumento simultaneo de
la veracidad o la sabiduria” (Harari, 2024,
p.44). Este fendmeno se ha manifestado en
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numerosos episodios, como en los regime-
nes autocraticos de Neron y Stalin.

Ademas sefala que: “Aunque un gober-
nante autocratico como Neron podia ejecu-
tar a cualquiera que hiciera o dijera algo que
no le gustara, no tenia manera de saber qué
era lo que hacia o decia la mayor parte de la
gente de su imperio”. En contraste, Stalin
poseia mecanismos de informacién mas efi-
cientes que permitieron una magnificacion
del terror. Stalin manejaba la informacién de
forma estratégica, no siempre revelaba sus
planes ni a sus aliados mas cercanos, y usa-
ba la propaganda para mostrarse como un
lider infalible (Kuroyima, 2007).

Harari (2024) advierte dque “estamos
creando un tipo totalmente nuevo de red de
informacién sin detenernos en calcular sus
implicaciones” (p.32). La IA, a diferencia de
cualquier otra tecnologia, puede procesar
informacién por si sola y, por lo tanto, susti-
tuir a los humanos en la toma de decisiones.

La conclusion de Harari es
que “La IA no es una herra-
mienta, es un agente” (Ha-

“ Con la constante rari, 2024, p.23).

integracion de la 1A
en nuestro medio
social comenzamos
a perder el sentido
critico y actuamos de
forma cuasi-
automatica.

La IA puede alterar el cur-
so no solo de la historia de
nuestra especie, sino de la
evolucion de todos los seres
vivos. Por ello se pregunta:
«;Podemos confiar en los
algoritmos informaticos para
tomar decisiones sensatas y
construir un mundo mejor?»
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(Idem). Este es un dilema
fundamental, ya que una IA
mal regulada puede concen-
trar el poder de manera sin precedentes y
reforzar regimenes totalitarios. El control
absoluto de Stalin en la Unién Soviética se
extendio incluso a la eliminacién de supues-
tos “enemigos del estado”. Sila informacioén
es el pilar del poder, entonces, centralizar la
IA equivale a otorgar un dominio absoluto a
una entidad sobre la sociedad.
Hannah Arendt en 1973 aseguraba que la
lucha por la dominacién total de la tierra es
inherente a los regimenes totalitarios, pues

| FORO | EDICION 115 | ABRIL 2025

si este no es su objetivo ultimo, lo mas pro-
bable es que pierdan todo tipo de poder que
hayan conquistado. Esto, en cierto sentido,
explica las iniciativas de diversos estados
(China, Estados Unidos) frente a la IA y
otras tecnologias con un potencial de cam-
bio sin precedentes.

Ademas, Harari subraya que “si el mundo
se divide en imperios rivales, es muy poco
probable que la humanidad coopere con
la eficacia suficiente para superar la crisis
ecologica o para regular la IA y otras tec-
nologias disruptivas como la bioingenieria”
(2024, p.445). La descentralizacién de la
informacioén se convierte, entonces, en un
elemento clave para evitar la consolidacion
de un poder absoluto y asegurar la coope-
racion.

Por otro lado, Bargh et al. (1996) asegu-
ran que el comportamiento social puede ser
disparado automaticamente por caracte-
risticas del entorno, sin estar mediado por
procesos de percepcion o juicio conscientes.
Asi, con la constante integracion de la IA en
nuestro medio social comenzamos a perder
el sentido critico y actuamos de forma cua-
si-automatica, sin entender los procesos in-
ternos de la IA ni comprobar su fiabilidad.
“El hecho de que la sociedad encomiende
cada vez mas decisiones a los ordenadores
esta socavando la viabilidad de los mecanis-
mos autocorrectores y de transparencia y
rendiciéon de cuentas democraticos” (Harari,
2024, p.386). Una posible solucién es consa-
grar un nuevo derecho humano: el derecho
a una explicacion. La democracia es liber-
tad e igualdad para todos. Permitir que el
gobierno o unas pocas empresas cuiden la
verdad es como permitir que el zorro cuide
al gallinero (Harari, 2024).

La historia demuestra que muchas de las
cosas que consideramos naturales y eternas
son, en realidad, obra del hombre y sujetas
a cambios. “Si el conflicto acaba por consu-
mir a la civilizacién humana, no podremos
culpar a ninguna ley de la naturaleza ni a
una tecnologia ajena” (Harari, 2024, p.456).
La lucha para mantener el control humano
sobre nuestras instituciones tecnologicas es



esencial para asegurar que las sociedades
sigan siendo justas, flexibles y capaces de
COITEQir sus errores.

Harari plantea una advertencia urgente:
“Si no logramos desarrollar sistemas que
sean transparentes y comprensibles para
los ciudadanos, la democracia podria con-
vertirse en un cascaron vacio” (p.423). Asi,
garantizar la descentralizaciéon de la infor-
macioén y la supervision ciudadana de la IA
es la clave para preservar la democracia en
la era digital.

El motivo del texto es comenzar mos-
trando desde una perspectiva histoérica los
problemas que trae consigo el mal uso de
la informacion, luego traer al presente las
distintas amenazas que impone la IA y fi-
nalmente considerar algunas alternativas o
soluciones a este problema desde el marco
de las politicas publicas.

Barbaridades y el uso de
informacion
Arendt (1973) decia que el verdadero objeti-
vo de la propaganda totalitaria no es la per-
suasion, sino la organizacién. Ello equivale
a acumular poder sin la posesiéon de los me-
dios de violencia, sino mediante la subyu-
gacion ideolégica, estableciendo un mundo
ficticio apto para competir con el real, cuya
principal ventaja es enaltecer la coherencia
interna suprimiendo evidencias contrarias.
Un ejemplo mencionado por Harari es el
de Nerédn, emperador de Roma desde el afio
54 d.C hasta el 68 d.C, un gobierno ejemplo
de terror y represion al punto que ordeno el
asesinato de su madre por temor a que ella
socavara su poder. En el afio 65 D.C, un afo
después del incendio de Roma y una fuerte
reestructuracion fiscal, surgio ‘la conspira-
cién de Pisén’' impulsada por hombres po-
derosos del gobierno con el fin de acabar
con el régimen despético. Cuando Nerédn se
enter6 del complot, ordend deshacerse de
los principales traidores entre ellos el fil6-
sofo Séneca (su mentor cuando era joven),
el escritor Petronio y el poeta Lucano. Po-
cos aflos después, en medio de una crisis
alimentaria y del malestar del pueblo Nerén
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fue derrocado y se suicid6 en el afio 68 d.C
(Virlouvet, 1985).

A ese respecto Harari resalta que aunque
un gobernante autocratico como Nerén po-
dia ejecutar a cualquiera que hiciera o dijera
algo que no le gustara, no tenia manera de
saber qué era lo que hacia o decia la mayor
parte de la gente de su imperio. En teoria,
Neron podia emitir una orden segun la cual
cualquier habitante del Imperio romano que
criticara o insultara al emperador debia reci-
bir un castigo severo. jPero no existian me-
dios técnicos para poner en marcha dicha
orden!

Hitler también tenia claro como mediante
la organizacién de la informacion y la ex-
trema centralizacion, como Arendt (1973)
destaca, organiz6é un laberinto burocratico
en la policia secreta con el mero fin de evi-
tar cualquier centro de poder alternativo al
del Fiihrer. Ademas menciona que creer que
los éxitos de Hitler fueron basados en sus
‘poderes de fascinaciéon y
oratoria’ es erréoneo, pues su
verdadero poder residia en
la completa manipulacion de

la informacioén y el uso siste- “ Arendt (1973)
decia que el

Stalin también conocia el y,ardadero objetivo
de la propaganda
comun. Durante el régimen, tOtalitaria noesla

decidi6 reescribir la histo- persuasion, sino la
ria de la Revolucion Rusa, organizacién.

matico del terror.

poder del cambiar sistema-
ticamente el conocimiento

destruyo los antiguos libros

y documentos proscribidé a

antiguos autores y ordeno

el magnicidio de Trotsky en

1940. En 1938 publico la nueva historia ofi-
cial del Partido Comunista, y adelanté una
feroz purga que diezm6 a toda una gene-
racién de intelectuales soviéticos (Arendt,
1973).

Segun Sartre (1960), Stalin transformo el
marxismo en una doctrina dogmatica, trun-
cO su capacidad critica y lo convirtié en un
instrumento de legitimacion de la burocra-
cia soviética, usando la ideologia marxista
como una herramienta de control. Eso hizo
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artificial esta
transformando el  cyituras.
mundo a un ritmo
acelerado, perono 9ros de la IA es su capaci-
sin riesgos.
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al marxismo un sistema cerrado e inmuta-
ble; segun Sartre, fue una de las principales
razones de su crisis en el siglo XX.

Estos ejemplos muestran el poder que ad-
quiere todo aquel que logre manipular la in-
formacion, instaurar y destruir creencias e
ideologias, realizar practicas antisemitas o
racistas, y atentar contra la vida de sus cri-
ticos y adversarios. Los imperios menciona-
dos aunque tenian un alto poder, nunca se
encontraron en capacidad de ejercerlo a ni-
vel global. En cambio, con las nuevas tecno-
logias de la informacién y con la IA ello pue-
de cambiar radicalmente, puesto que existe
un alcance mucho mayor y con velocidades
de las cuales Stalin y Ner6n unicamente po-
dian sonar (Herrera, 2024).

Amenazas actuales de la IA
La inteligencia artificial esta transforman-
do el mundo a un ritmo acelerado, pero no
sin riesgos. Harari (2024) advierte que la IA
puede alterar el curso de la evolucién de los
seres vivos, sobrecargar conflictos humanos
ya existentes y polarizar aun mas a la hu-
manidad para que luche contra si misma.
Esto se agrava por nuestra
incapacidad para compren-

der la creciente cantidad
“ La inteligencia de algoritmos destinados a

gestionar nuestras vidas y
moldear nuestras politicas y

Uno de los mayores peli-

dad para manipular y ra-
dicalizar a la sociedad. En
2016, un informe de Face-
book concluy6é que el 64%
de las afiliaciones a grupos extremistas en
la plataforma fueron impulsadas por las re-
comendaciones automaticas de los algorit-
mos. Estos sistemas priorizan el contenido
mas sensacionalista y divisivo, exacerban-
do el odio y la desinformacién, lo que pue-
de traducirse en violencia en el mundo real
(Harari, 2024).

El impacto de los algoritmos va mas alla
de la radicalizacion. La IA puede generar,
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eliminar y analizar noticias sin interven-
cion humana, creando un ecosistema don-
de la informacién puede ser manipulada de
manera imperceptible. Un ordenador pue-
de generar una noticia falsa, otro puede
identificarla y borrarla, y un tercero puede
analizar las implicaciones politicas de ese
acto y tomar decisiones econdmicas, todo
sin intervencién humana. Esta autonomia
de los algoritmos plantea una crisis sobre
quién controla realmente la informacién en
la era digital.

Ademas, la IA esta desarrollando la capa-
cidad de crear falsa intimidad con los huma-
nos, explotando nuestras emociones y vulne-
rabilidades. Harari (2024) advierte que, en el
futuro, millones o miles de millones de per-
sonas podrian mantener relaciones intimas
con chatbots o IA, lo que podria usarse para
manipular decisiones politicas o de consumo.
Esto abre la puerta a un nivel de control so-
cial nunca antes visto, donde los sentimien-
tos de los individuos pueden ser explotados
con fines comerciales o ideolégicos.

La vigilancia masiva es otro de los grandes
peligros que emergen con la IA. En 2023, ha-
bia méas de mil millones de camaras de vigi-
lancia en todo el mundo, aproximadamente
una por cada ocho personas. Ademas, la re-
copilacion de datos biométricos y el monito-
reo en tiempo real han convertido la privaci-
dad en un concepto cada vez més obsoleto.
Harari (2024) advierte que la privacidad
esta siendo eliminada a un ritmo alarmante,
permitiendo que gobiernos y corporaciones
ejerzan un control sin precedentes sobre los
ciudadanos de la mano de la IA.

Otro problema critico es el sesgo algorit-
mico, que puede perpetuar y amplificar des-
igualdades existentes. Un caso emblematico
es el proyecto de Amazon para desarrollar
un algoritmo de contratacion que fue aban-
donado después de que el algoritmo comen-
zara a discriminar sistematicamente a las
mujeres. La IA, al ser entrenada con datos
histéricos cargados de prejuicios, no solo
hereda estos sesgos, sino que los refuerza,
afectando la vida de millones de personas
de manera injusta.



El peligro de la IA no se limita s6lo a la
esfera social y econémica, sino que también
puede facilitar la consolidacion de regime-
nes totalitarios. Harari advierte que el suefio
totalitario de concentrar toda la informacién
podria convertirse en una realidad con la IA,
facilitando sistemas de vigilancia que harian
casi imposible la resistencia. Los gobiernos
autoritarios podrian utilizar estos sistemas
para eliminar cualquier forma de oposicion,
restringiendo libertades fundamentales de
forma practicamente indetectable.

Maés alld del control social, la IA también
puede convertirse en una amenaza para la
seguridad global. La guerra cibernética, al
ser menos visible que la guerra nuclear, pre-
senta un peligro mayor de escalada. Las ci-
berarmas, al ser mas versatiles y dificiles de
rastrear, podrian llevar a ataques fantasma
y complicar las represalias, incrementando
el riesgo de conflictos internacionales. En
un mundo cada vez mas interconectado di-
gitalmente, estas amenazas no pueden ser
ignoradas.

En el Ambito del terrorismo, la IA también
representa un riesgo devastador. Un ejem-
plo que se expone es el uso de la IA por te-
rroristas para crear armas bioldgicas. Aun-
que estos terroristas no tengan experiencia
en epidemiologia, podrian usar una IA para
sintetizar un virus letal, por ejemplo, una
combinacion de las caracteristicas mas peli-
grosas de virus como el Ebola, la COVID-19
y el VIH. Este escenario, aunque parezca sa-
cado de la ciencia ficcidn, es una posibilidad
real en un mundo donde el acceso a tecno-
logias avanzadas es cada vez mas comun.

Finalmente, Harari advierte que las ame-
nazas de la IA no pueden abordarse uni-
camente a nivel nacional porque la IA no
reconoce fronteras. Un pais que no adopte
medidas drésticas podria poner en peligro a
todos los demas. La fragmentacion global en
imperios digitales podria llevar a un colapso
de la cooperacion internacional, 1o que agra-
varia otros problemas, como la crisis clima-
tica. Regular el poder explosivo de la IA es
un desafio urgente que requiere un esfuerzo
coordinado a nivel mundial para evitar que
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estas amenazas se conviertan en realidades
incontrolables.

Regulacién de la |A

Aunque para regular la IA hay diferentes
mecanismos, a nivel empresarial, IAs que
regulan a IAs o a nivel gubernamental, nos
centraremos en este ultimo.

Con respecto a los problemas como la fal-
ta de privacidad o sesgos algoritmicos, la
regulacién no es complicada. Segun Noam
(2025) la regulacién puede ser impuesta a
las grandes compafias duefias de la tecno-
logia para que ellas cumplan las nuevas nor-
mativas del estado.

La transparencia y responsabilidad en la
regulacion de la inteligencia artificial ha
permitido avances significativos en la su-
pervision de los sistemas de IA. Un ejemplo
exitoso es el Al Act de la Unién Europea,
que obliga a las empresas a revelar el uso
de datos protegidos por derechos de autor
y a proporcionar explicaciones sobre como
sus algoritmos toman deci-
siones. Sin embargo, esta
regulacion enfrenta desa-
fios importantes, ya que

exigir total transparencia ‘ ‘ i )

puede exponer vulnerabili- Mas alla del
dades de seguridad y facili- control social, la
tar ataques malintenciona- IA también puede
convertirse en una

resistencia, argumentando aMmenaza parala
que la divulgacion excesiva seguridad global.

dos. Ademas, las empresas
tecnologicas han mostrado

compromete su propiedad
intelectual y competitividad
(Noam, 2025).

Por otrolado, laimposicién
de estandares de seguridad ha sido crucial
para la resiliencia de la IA en infraestructu-
ras criticas. En China, las normativas sobre
algoritmos de recomendacion han reducido
significativamente la manipulacion en plata-
formas digitales vy el sesgo en la difusion de
contenido. No obstante, definir y medir con
precision la seguridad de un sistema de IA
es una tarea compleja, ya que la tecnologia
avanza rapidamente y nuevos riesgos emer-
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gen constantemente. Un ejemplo de esta di-
ficultad se vio en el masivo apagén de AT&T
en 2024, cuando un error en la actualizaciéon
del software provoco la interrupcion del ser-
vicio a millones de usuarios. Esto demuestra
que, aundgue los estandares pueden mitigar
riesgos, no pueden prevenir todos los fallos
imprevistos (Noam, 2025).

Para garantizar un entorno equilibrado, la
proteccion de la competencia en el mercado
de IA es fundamental. Un ecosistema con
multiples actores fomenta la innovacién y
reduce la dependencia de unos pocos pro-
veedores. Sin embargo, la alta concentra-
cién de poder en empresas como OpenAl,
Google y Microsoft ha dificultado la regula-
cion efectiva, ya que estos gigantes pueden
influir en las normativas a su favor. A pesar
de estos desafios, algunas estrategias han
sido exitosas, como la exigencia de intero-

perabilidad entre sistemas
de IA en la UE, lo que evita
el dominio absoluto de una

sola empresa. No obstante,
La regulacién encontrar un equilibrio es
de la inteligencia

artificial debe
encontrar un  estandarizacién y coordina-

complicado, ya que dema-
siada fragmentacion en el
mercado puede dificultar la

equilibrio cion entre distintos siste-

entre controly mas (Noam, 2025).
flexibilidad.

En paralelo, el requisito de
supervision humana sobre
los sistemas de IA ha sido
una de las estrategias mas
defendidas por los regula-
dores. La idea de mantener a los humanos
como ultima instancia de decisiéon ha sido
clave en sectores sensibles como la salud
y la seguridad. Un caso exitoso es el uso
de IA en diagnésticos médicos asistidos,
donde los algoritmos ofrecen recomenda-
ciones, pero los médicos tienen la decision
final. Sin embargo, definir cudndo y cémo
los humanos deben intervenir sigue siendo
un reto. Si se exige demasiada supervision,
la eficiencia de la IA se ve afectada; pero
si la intervencién humana es insuficiente,
pueden ocurrir errores catastroéficos, como
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el caso del chatbot de Air Canada, donde
una IA mal configurada engafi¢ a un cliente
sobre tarifas de descuento, generando una
demanda legal contra la aerolinea (Noam,
2025).

Mientras tanto, la autorregulacion y los
sistemas de licencias han sido promovidos
por la industria como una alternativa a la
intervencion gubernamental. Grandes tec-
nologicas han establecido estandares de
seguridad y buenas practicas, como la ini-
ciativa de varias empresas para etiquetar
el contenido generado por IA y evitar la
desinformacion. Sin embargo, la autorregu-
lacion conlleva el riesgo de que las empre-
sas la utilicen para evitar regulaciones mas
estrictas o para formar un ‘cartel’ que ex-
cluya a competidores emergentes. Ademas,
iniciativas como la propuesta de Elon Musk
y Sam Altman para pausar el desarrollo de
IA avanzada han sido vistas con escepticis-
mo, ya que podrian servir mas para frenar la
competencia que para garantizar un desa-
rrollo ético (Noam, 2025).

Finalmente, la regulaciéon especifica por
aplicaciéon ha sido efectiva en sectores don-
de la IA representa un riesgo particular. En
China, por ejemplo, las reglas sobre IA ge-
nerativa imponen restricciones a modelos
que podrian difundir contenido engafnoso,
mientras que en la UE se han establecido
controles estrictos sobre el uso de IA en sis-
temas de vigilancia biométrica. No obstante,
este enfoque enfrenta desafios importantes,
ya que puede generar una burocracia exce-
siva y retrasar la adopcién de tecnologias
beneficiosas. Ademads, definir qué aplica-
ciones requieren regulacion mas estricta es
complicado, pues el impacto de la IA varia
segun el contexto y la evoluciéon de su uso
en la sociedad.

En conclusion, la regulacion de la inteli-
gencia artificial debe encontrar un equili-
brio entre control y flexibilidad para adap-
tarse a la evolucién tecnoldgica. Mientras
que algunas medidas han demostrado ser
efectivas en mejorar la transparencia, segu-
ridad y equidad del mercado, otras enfren-
tan retos significativos en su implementa-



cién y aceptacion. Lo que queda claro es que
una combinacién de estrategias, junto con
la colaboraciéon entre gobiernos, empresas
y la sociedad, sera clave para garantizar el
desarrollo responsable y resiliente de la IA
en los proximos afos (Noam, 2025).

El control sobre la IAy el control
global (Carrera entre Estados
Unidos y China)

Avaro (2023) resalta la carrera tecnoldgica
y geopolitica que se libra en torno a esta
industria disruptiva. Desde sus origenes
tedricos en la mitad del siglo XX, la inteli-
gencia artificial ha transitado por fases de
entusiasmo y crisis, para alcanzar un punto
de inflexién en la ultima década gracias al
aprendizaje profundo y al aprovechamiento
masivo de datos. La victoria de AlphaGo so-
bre el campedén mundial de Go en 2016 mar-
c6 no solo un avance técnico, sino también
un cambio estratégico que impulso a poten-
cias como China a redoblar sus esfuerzos,
evidenciando el potencial transformador de
estas tecnologias en la industria, la gober-
nanza y la vida cotidiana.

La importancia de la inteligencia artificial
en el presente se manifiesta en su capaci-
dad para impactar de manera transversal di-
versos ambitos de la sociedad. Su aplicacion
en la automatizacion de procesos producti-
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vos, la optimizacion de cadenas logisticas y
el mejoramiento en el diagnéstico médico
ha generado oportunidades de innovacion
que, a la vez, plantean desafios en términos
de regulacion, privacidad y ética. La inte-
gracion de esta tecnologia en el tejido eco-
némico y social implica una transformacion
profunda, donde la eficiencia y la competi-
tividad se potencian, pero también surgen
tensiones sobre la manera en que se deben
gestionar los datos y proteger los derechos
fundamentales.

El escenario internacional se ha convertido
en un campo de confrontacién en el que com-
piten dos grandes potencias. Estados Uni-
dos, con una sélida tradicién en innovacion
tecnoldgica, se apoya en una infraestructura
avanzada y en el talento de instituciones aca-
démicas y empresariales de primer nivel. En
contraste, China ha adoptado una estrategia
estatal ambiciosa que combina la utilizacion
masiva de datos generados por su poblaciéon
digital con un fuerte respaldo gubernamen-
tal (Ver figura 1). Esta politica incluye inver-
siones significativas en supercomputadoras,
el desarrollo de chips especializados y la pro-
mocién de estandares propios en organismos
internacionales, lo cual refleja una intencion
decidida de moldear el futuro de la inteligen-
cia artificial y posicionarse a la vanguardia
en el mercado global.

FIGURA1- Comparativa entre China'y EEUU con respecto al avance de la IA
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El control sobre la estandarizacion emerge
como uno de los elementos mas criticos en esta
disputa, ya que definir normas internacionales
permite influir en la forma en que se desarrollan
y comercializan los productos y servicios basa-
dos en inteligencia artificial. China ha partici-
pado activamente en estos procesos, buscando
establecer marcos normativos que favorezcan
Sus propios parametros técnicos, mientras que
Estados Unidos y sus aliados han promovido re-
gulaciones orientadas a salvaguardar principios
éticos y garantizar la transparencia. Esta diver-
gencia en la aproximacién a la regulacién no
solo refleja diferencias en las politicas internas
de cada nacién, sino también visiones opuestas
sobre como debe integrarse la inteligencia artifi-
cial en la sociedad, atendiendo a la seguridad, la
privacidad y el respeto a los derechos humanos.

En ultima instancia, la carrera por la in-
teligencia artificial se configura como una
lucha compleja que trasciende el ambito
tecnolégico para adentrarse en el terre-
no geopolitico y social. El desarrollo y la
aplicacioén de esta tecnologia dependen de
la capacidad de cada pais para gestionar
la innovacién, regular su uso y estable-
cer estandares que impulsen el progreso
econdémico sin sacrificar los valores funda-
mentales. La disputa entre Estados Unidos
y China, por tanto, no es unicamente una
competencia por el liderazgo tecnologi-
co, sino también un enfrentamiento por
el control de un recurso estratégico que
definira el futuro de la economia global y
la organizacion de las sociedades en las
proximas décadas.sr
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